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Resumen

La juventud hace parte esencial de la construccién de pais en sus diversas dinamicas, por tanto,
desde una vision holistica, el trabajo de investigacion tiene como proposito formular las
dimensiones estratégicas para la politica publica de juventud en el municipio de Buenos Aires,
Cauca, con una vision prospectiva de 7 afios, 2023-2030, que servira como referente regional e
institucional, beneficiando a gran parte de la poblacién juvenil en sus distintas expresiones.

Con la aplicabilidad de una metodologia enfocada en el analisis descriptivo del contexto social,
tomando como base un enfoque evaluativo del estado del arte, posibilitando el planteamiento de
estrategias de abordaje, cuyo resultado surge a través de los siguientes criterios; 1. Identificar los
lineamientos normativos y conceptuales del orden nacional, regional y local, 2. Evaluar la
percepcion de la poblacion juvenil del municipio, frente a las leyes que genera el gobierno en
cuanto a sus necesidades. 3. Determinar las caracteristicas estratégicas que definen los lineamientos
para la formulaciéon de una politica publica de juventud en Buenos Aires Cauca. Todos estos
criterios, definen las acciones estructurales para que la administracion municipal en conjunto con
el consejo municipal de juventud, establezca una ruta de trabajo que garantice la formulacion de la

politica publica en todas sus dimensiones.

En conclusion, las politicas publicas de juventud a pesar de estar reglamentadas por la Ley
Estatutaria de Ciudadania Juvenil 1622 del 29 de abril de 2013, no es de obligatorio cumplimiento
su formulacion y aprobacion por parte de los mandatarios locales. Lo anterior indica, que se debe
establecer una ruta de trabajo para la reestructuracion de la politica Nacional de juventud y
transformarla en un proyecto de ley, de obligatorio cumplimiento garantizando la formulacion,

aprobacion, asignacion presupuestal y ejecucion en cada municipio del pais.

Palabras claves: vulnerabilidad social, Politica publica de juventud, percepcion ciudadana,

enfoque, desarrollo social.
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Abstract

Youth is an essential part of the construction of the country in its diverse dynamics, therefore, from
a holistic vision, the purpose of the research work is to formulate the strategic dimensions for the
public policy of youth in the municipality of Buenos Aires, Cauca, with a prospective vision of 7
years, 2023-2030, which will serve as a regional and institutional reference, benefiting a large part

of the youth population in its different expressions.

With the applicability of a methodology focused on the descriptive analysis of the social context,
taking as a basis an evaluative approach of the state of the art, making possible the approach
strategies, whose result arises through the following criteria; 1. To identify the normative and
conceptual guidelines of the national, regional and local order, 2. To determine the strategic
characteristics that define the guidelines for the formulation of a public youth policy in Buenos
Aires Cauca. All these criteria define the structural actions for the municipal administration,
together with the municipal youth council, to establish a work route that guarantees the formulation

of the public policy in all its dimensions.

In conclusion, public youth policies, despite being regulated by the Statutory Law on Youth
Citizenship 1622 of April 29, 2013, their formulation and approval by local authorities is not
mandatory. The above indicates that a work route should be established to restructure the National
Youth Policy and transform it into a bill, with mandatory compliance, guaranteeing its formulation,
approval, budget allocation and execution in each municipality of the country.

Keywords: social vulnerability, public youth policy, citizen perception, approach, social

development.
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Introduccion

La creacion y fortalecimiento de las politicas publicas de juventud, ha sido una apuesta significativa
del gobierno nacional de Colombia, que mediante la Consejeria Presidencial para la juventud cuyas
funciones se encuentran sefialadas en el estatuto de ciudadania juvenil: ley estatutaria 1622 de 2013
modificada por la ley estatutaria 1885 de 2018, ha buscado contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de vida y la participacion de los jovenes en la busqueda de mejores oportunidades,
pero por otra, aun se requiere mayor incidencia en la generacion de planes, proyectos y estrategias
enfocadas en la gestion de inversion social e inclusion en todos los contextos sociales,
contribuyendo asi, en el acceso a los espacios de participacion politico administrativa, dando
apertura a la competitividad de nuestra nacion en la esfera global y de Ameérica latina como

potencial mundial de inclusion con un enfoque juvenil.

La importancia de este enfoque se materializa con la aplicabilidad en los contextos regionales y
locales, los cuales requieren mejorar las condiciones de vida de los jovenes y disminuir las brechas
de desigualdad, en ese sentido, las politicas publicas de juventud son el instrumento creado para
garantizar ese desarrollo macro econémico, con una vision holistica que la Colombia profunda y

olvidada requiere.

En ese contexto, el presente documento formula las dimensiones estratégicas para la politica
publica de juventud 2023-2030 en el municipio de Buenos Aires, Cauca, que, de acuerdo a los
antecedentes histdricos, requiere sentar las bases teérico conceptuales para formular una politica
publica que contribuya eficaz y eficientemente en el desarrollo de la poblacion juvenil y disminuya

las brechas de desigualdad y se enfatice en la inclusion social de los actores.

La estructura del documento se compone de seis fracciones. La primera, es la presente
introduccion. En la segunda se establecen los antecedentes, objetivos y justificacion de la propuesta
donde se define el contexto puntual y sus variables. En el tercer lugar, se establece el marco de
referencia, donde iniciamos en la profundizacién del marco teorico, el cual se basa en las teorias y
conceptos relacionados con las politicas publicas de juventud, cuyo sentido respaldan directamente

el fundamento de la investigacion, y ademas afianzan su aplicabilidad en el contexto territorial
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objeto de estudio. La cuarta fraccion, presenta la metodologia a desarrollar, la cual define un
proceso secuencial, que inicia con un estudio descriptivo-exploratorio, el cual surge a través del
analisis de la informacidn del contexto global y local, utilizando un método de analisis deductivo,
que permitié analizar los fendbmenos o situaciones contextuales, utilizando fuentes secundarias
representadas por documentos como articulos de revistas indexadas, documentos de politicas
publicas vigentes y, ademas, tesis doctorales. En la quinta fraccion, se presentan los resultados del
trabajo que surgieron de la aplicabilidad efectiva de la metodologia y, por Gltimo, se presentan las

conclusiones generales, las recomendaciones y la bibliografia referenciada para el trabajo.
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1. Antecedentes

Considerando algunas investigaciones enfocadas en la construccion y formulacion de lineamientos
para el abordaje de las politicas pablicas de juventud en América latina, a nivel nacional y regional,
iniciamos con un analisis minucioso de los estudios necesarios, que, enmarcados dentro del
concepto de juventud, contribuyan de manera eficaz en el desarrollo de la investigacion, y, por
tanto, consolidar las dimensiones necesarias para la conformacién de la politica publica de juventud

en el area objeto de estudio.

Rodriguez (2012) afirma, que el aporte efectivo de tales politicas publicas de juventud a la
construccién de identidad y autonomia, es muy poca, en la postura que funcionan a través del
paradigma de la construccion de espacios determinados para la juventud y con perspectivas
demasiado centradas en la consideracion de las y los jovenes como grupos significativos en riesgo,
sobre todo en las politicas sectoriales educacion, salud, empleo, etc., conviviendo con enfoques
mas pertinentes en los documentos de politica nacional de juventud que, a pesar de ser rigurosa en

su disefio, no se desarrolla de manera contundente.

Desde la concepcion Latinoamericana Guillén (2010) establece que las politicas publicas
consideradas globalmente, y las destinadas a los jovenes en especifico, han tenido grandes cambios
en los dltimos afios. Dichos cambios, como ya sabemos, se relacionan con las transformaciones

ocurridos en los planos econémico, politico y social.

Bassi, Castillo & Romero (2014) determinan, que actualmente el desarrollo de las politicas
sociales, en términos generales, tienen ciertas carteristas : a) la voluntad politica en los Gltimos
afios de cambiar el historico sesgo pro-adulto de la distribucion del Gasto Publico Social y de
ampliar las prestaciones que, directa o indirectamente, trabajan con la poblacion juvenil uruguaya
en el conjunto de la oferta social; b) la orientacion socioecondémica de los programas sociales con

tendencia universal; ¢) enfocados en los temas formativos y laborales de las y los jovenes.
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Caballero (2019) desde una perspectiva global, afirma que, el panorama de la juventud en la Regién
es extremadamente heterogéneo, mas alla del empobrecimiento “homogeneizador” que ha surgido
desde la gestion neoliberal. Esta heterogeneidad se debe no sélo a diferencias sociales, sino también
a otras variables como el género, los procesos histdricos, los nuevos tipos de cultura emergente
(como las tribus urbanas), las diferencias rurales-urbanas y las transiciones familiares, entre otras.
Sin embargo, las politicas publicas de juventud (tanto las llamadas tradicionales como las de tipo
neoliberal) han sostenido un paradigma fuertemente homogeneizador, manteniendo una
concepcidn de “juventud” resultado mas de abstracciones o productos del imaginario social, que

de diagndsticos y anélisis mas confiables.

Gonzalez (2012) por ultimo, a manera de hipotesis, plantea que a partir del analisis de las practicas
discursivas de algunos jovenes mexicanos y mexicanas -jaliscienses especificamente-, se sugiere
que posiblemente ya no es viable reducir el estudio del campo politico sélo a su dimension formal:
éste no se agota en las coyunturas electorales ni en los partidos politicos. Los cambios que
experimenta dicho campo obligan a indagar la emergencia de aquellos sitios donde se condensa y
se dota de sentidos novedosos a lo politico. Con su (no) hacer y su (no) decir, la juventud articula
espacios donde se conjugan diversas posturas en relacion a los temas a discutir, que directamente

aportan en sus formas de vida.

Para precisar sobre el comportamiento historico en cuanto a la formulacion de politicas publicas
de juventud en Colombia, se debe contextualizar lo acontecido en la apoca de los afios 90, donde
de manera acertada Escovar (2004) introduce que, durante este periodo, se presentaron avances
trascendentales en varios frentes relacionados con la juventud: el primero se concibe a través de un
marco juridico expresado en la constituciéon del 1991 y en la ley de juventud de 1997, la cual
legitima, sustenta e invita al estado y la sociedad para enfocar la atencion en las y los jovenes,
quienes dentro del marco constitucional son reconocidos como sujetos de derechos. El segundo,
avanzo en la investigacion y la conceptualizacion del marco juvenil y en la forma en que ha mirado

a los jovenes, no obstante, generan una articulacion en cierta medida armonica.
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Por otra parte, desde el enfoque de construccidn social de las politicas publicas de juventud
Sepulveda (2012) expresa que en la ciudad de Cali se han generado varios intentos para formular
una politica publica de juventud. EI primero, se gestd en 1992 como respuesta a lo planteado en el
articulo 45 de la constitucion de 1991. El segundo se establece en 1998 como resultado de la recién
adoptada ley de juventud en 1997. El tercero se establece en 2002 teniendo como fin concretar la
politica publica de juventud con enfoques dirigidos a la juventud. Por ultimo, en el 2006 se da
inicio al decreto 0945 por medio del cual se adopta la politica publica de juventud en el municipio

de Cali y se dictan otras disposiciones.

Figueroa (2018) segun sus conclusiones, la participacion ciudadana ha tenido una enorme
relevancia en el proceso de lo publico en la relacion a la juventud en Narifio, el cual se considera
un componente coyuntural en el proceso de disefio de la politica publica, tanto en la formulacion e
implementacién, asi mismo, se exalta el interés de los jovenes como garantes de las particularidades
inmersas en su contexto, de las cuales surgen problemas y ellos plantean las acciones frente a los

asuntos publicos, en concordancia con la orientacion de las politicas publicas en su territorio.

Ahora bien, se precisan experiencias de construccion de politicas publicas de juventud en los
entornos territoriales rurales, como aporte al contexto territorial del cual es objeto esta
investigacion, Lépez (2009) expone que en Colombia surgen paralelamente estereotipos de
juventud, de los cuales, los jovenes estan muy lejanos a este tipo de homogeneizante fin. Estos
jévenes se sitlian en sectores populares, trabajadores, desempleados, estudiantes y egresados de las
universidades publicas o miembros de las llamadas tribus urbanas, tanto de la zona rural y urbana,
en su gran mayoria pertenecientes a comunidades étnicas plenamente identificadas. Los
pertenecientes a la zona urbana, son muy susceptibles a realizar comportamientos fuera de lo
normal, donde suelen manifestarse a través de acciones que pueden modificar el orden social
establecido, ligados a politicas publicas de aconductamiento que por lo general desestiman este
tipo de acciones. Los rurales, por las enormes limitaciones geograficas aumenta la invisibilizacion,
considerandoles personas inexistentes, que no se les tiene en cuenta en los escenarios de
participacion que pueden contribuir en las decisiones y acciones para mejorar sus vidas, la de sus

familiares y del colectivo al que pertenecen.
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Por otro lado, Patarroyo (2014) complementa desde su experiencia, que la politica pablica de
juventud se establece como una oportunidad para brindar mejores condiciones de vida a los y las
jévenes del municipio, grupo poblacional en el cual estan inmersos los adolescentes, enmarcados
dentro de la proteccion integral expuesta en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. La
construccion y puesta en marcha de acciones vinculantes a la misma, denotan un avance importante
para los municipios, alli se prepondera el trabajo en equipo, con los actores de la sociedad y estado,
para identificar los focos de atencion de los adolescentes, siendo determinante todo su componente
programatico. Por otra parte, resulta determinante impactar con mayor efectividad a la comunidad,
reorientando la metodologia y enlazar con otras organizacion e instituciones, también intervenir de
manera mas efectiva los fendmenos que afectan a la comunidad en general, entre ellos; la

ilegalidad, inseguridad, movilidad y la violencia.

En el departamento del Cauca y Valle del Cauca, Castafieda, Narvaez & Calvache, (2017) en su
andlisis describen que son diversos los discursos de los jovenes con respecto a los saberes,
oportunidades y obstaculos que perciben para hacer parte del escenario politico de juventud. De
acuerdo a los saberes, se analiza que los lideres juveniles tienen conocimiento sobre el marco
legislativo de la politica de participacion juvenil. En cuanto a los obstaculos y oportunidades en la
participacion, se analizé que ellos tienen una percepcion que vincula muchos factores de
perturbacién o de favorecimiento a la participacion en temas de juventud, donde podemos deducir,
unas causas que van en relacion a lo anterior. Algunos tributos o elemento internos se manifiestan
entre ellos, los externos hacen parte de consecuencias de otros factores como la institucionalidad,

el contexto, lo politico, entre otro.

En la ciudad de Cali, Otalvaro. & Vergara, (2016) a través del enfoque evaluativo que plantean, el
cual se fundamenta en una revisién documental de las diversas intervenciones realizadas por la
Alcaldia municipal, vinculando a los actores por medio de andlisis de los principios de
participacion que van de la mano con la administracion municipal. En principio se busca un
reconocimiento del territorio como habitat para la construccion de iniciativas para los jovenes. Por
consiguiente, se profundiza en el andlisis de procesos articulados a la participacion y organizacion

de los jovenes mediante enfoques diversos, entre ellos el diferencial.
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Por ultimo, como consecuencia del estallido social en Colombia de abril de 2020, Ibarra & Recalde
(2021) manifiestan que, en esta gran movilizacion resultado de las malas politicas del Gobierno
Nacional, que profundiza la crisis econdmica del pais posterior a la pandemia del Covib 19, se
identifica un sentimiento de renacer, el cual se manifiesta en la protesta social donde asumen los
jovenes y gran parte de la poblacion un protagonismo categérico. Una variedad de sectores,
desempleados, personas sin formacion académica, en malas condiciones econdémicas, hogares con
maultiples dificultades, poca estabilidad econdmica, hogares y trabajadores sin seguridad social y
prestaciones sociales. Todo un conglomerado de situaciones complejas que derivo en una de las
manifestaciones mas grandes de la historia, donde participaron movimientos estudiantiles,
organizaciones sindicales, movimientos que promueven identidades étnicas y de género, las que
promueven dindmicas ambientales sanas, sectores politicos, actores sociales inmersos en el
territorio, actores armados pertenecientes a procesos de paz y otros de condicion de rebelion. De
todo esto, se puede inferir que los jovenes requieren verdaderas politicas de estado que garanticen

el acceso a mejores condiciones de vida y coadyuvar las dindmicas sociales y de sus hogares.
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2. Problema de investigacion

2.1 Planteamiento del problema

En distintos escenarios a nivel Nacional y regional, se han determinado politicas publicas con
lineamientos que garantizan el desarrollo socio econdmico de los jovenes en sus territorios, aportes
Ilevados a cabo, a través de su contribucién en la construccion de la sociedad, su voluntad para
acceder a los escenarios de participacion politico administrativa, y también, la vinculacion en los
procesos, planes y proyectos de gestion territorial, sin embargo en el contexto local del municipio
de Buenos Aires, departamento del Cauca, se han identificado falencias considerables en la
estructuracion de una politica publica de juventud que contribuya en el mejoramiento de las
condiciones de vida e igualdad de derechos, que amplié la accesibilidad y la participacion en el
ambito laboral dentro del escenario politico administrativo, diversifique la formacion y educacion
en areas diversas del conocimiento, y por ultimo el fomento de la inclusion social con enfoque
diferencial, siendo el punto de partida para la implementacion de una politica eficaz y eficiente,
que sirva como modelo aplicable en otros contextos territoriales.

Haciendo una aproximacion en el contexto regional, la gobernacién del Cauca ha logrado avanzar
en la creacion de las plataformas juveniles, que posteriormente son enlazadas con la red
departamental de juventudes, la cual se encarga realizar la articulacidn directa con las alcaldias

municipales y grupos juveniles organizados.

Para precisar en el contexto local, en el municipio de Buenos Aires Cauca se vienen gestando
esfuerzos individuales y colectivos que permitan propiciar escenarios de articulacion, entre grupos
juveniles y organizaciones sociales, adelantando avances sustanciales para la formulacion de la
politica publica de juventud, al mismo tiempo preocupa la falta de voluntad politico administrativa,
que desde su concepcion de garante de la gestion, debe generar condiciones de complementariedad

para incidir en las dindmicas juveniles como lo establece la ley 1885 de 2018.

En cuanto a las tendencias poblacionales en la figura 1, se establecen criterios de analisis puntal,
cuya referencia se sitla en un campo de accion determinado como el departamento del Cauca,

podemos deducir que existe un aumento considerable de la poblacién joven, la cual supera en tres
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puntos porcentuales con relacion a la poblacion adulta mayor, y en efecto, esta diferencia
poblacional nos indica una transicién generacional importante, situando a los jovenes entre 14 y
28 afos de edad como la poblacidén que requiere mayor atencién en todos los contextos politico
administrativos a nivel nacional. En este caso las politicas publicas de juventud resultan ser el

mejor instrumento de contribucion en el desarrollo social de la juventud.

Figura 1.
Piramide de Poblacion Joven Departamento del Cauca

80-mas 1,04% 1,27%

75-79 0,77% 0,87%

70-74 1,1% 1,22%

65-69 1,46% 1,6%

60-64 1,82% 2,03%

55-59 2,17% 2,41%

50-54 2,4% 2,63%

45-49 2,62% 2,82%

40-44 3,08% 3,26%

35-39 3,53% 3,68%
30-34 3,75% 3,85%
25-29 4,15% 4,19%
20-24 4,57% 4.44%
15-19 4,52% 4,35%
10-14 4,25% 4,09%
05-09 4,12% 3,96%
00-04 4,06% ¢ 3,89%

8% 4% 2% 0% 2% 4% 5%
Hombres Mujeres

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2020

Y por ultimo la figura 2, establece la piramide poblacional en el contexto municipal de Buenos
Aires, donde se identifico una similitud en los porcentajes de poblacidn joven muy cercana a la del
departamento del Cauca, corroborando que tanto a nivel regional y local, la poblacién juvenil
aumenta de manera considerable frente a la demas poblacion y, por tanto, requiere mayor
participacion en los &mbitos de toma de decisiones en temas socioecondmicos Yy politicos, ademas
una mirada holistica donde se consideren temas como la equidad, justicia social, proteccion y
diversidad cultural, donde la politica publica de juventud se convierta en el mejor mecanismo para

sacar avante todos los temas antes mencionados.
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Figura 2.

Piramide de poblacién Joven Buenos Aires.

80-mas
75-79
70-74
65-69
60-54
55-59
50-54
45-45
40-44
35-39
30-34

1,02%
0,65%
0,93%
1,34%
1,73%
1,54%
2,08%
2,36%
2,79%
3,29%
3,75%

1,13%
0,659%
0,95%
1,31%
1,77%
2,09%
2,19%
2,36%
2,94%
3,509%
3,91%

25-29
20-24
15-19
10-14

4,26%
4,68%
4,5%
4,73%

4,48
4,9%
4,8%
4,48%

05-09
00-04

4,566%
4,63%

4% 2%
Hombres

0%

4,36%
4,32%

2% 4%
Mujeres

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2020

De acuerdo a la contextualizacion y generalidades de la problematica de investigacion, se pretende

formular las dimensiones estratégicas para la conformacion de una politica publica de juventud,

que permita ampliar el escenario de participacion juvenil en los espacios de representatividad y

gestion politico administrativa, ademas de brindar las herramientas necesarias para la integralidad

desde una perspectiva de la inclusion, desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida en el

municipio de Buenos Aires Cauca.
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2.2 Formulacion del problema

¢Cuales deben ser las dimensiones estratégicas que debe contener una propuesta de politica

publica de juventud en el municipio de Buenos Aires Cauca?

2.3 Sistematizacion

e ;Cudles son los principales lineamientos normativos y conceptuales del orden nacional
regional y local respecto a la construccion de una politica publica de juventudes?

e (Cudl es la percepcion que tienen la poblacién juvenil del municipio frente a las leyes
que genera el gobierno en cuanto a sus necesidades?

e ;Cudles deben ser las caracteristicas estratégicas que definen los lineamientos para la

formulacién de una politica publica en el municipio de Buenos Aires, Cauca?

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Formular las dimensiones estratégicas para la politica publica de juventud 2023-2030 en el

municipio de Buenos Aires, Cauca.

3.2 Objetivos especificos

v"Identificar los lineamientos normativos y conceptuales del orden nacional, regional y local
para la construccién de una politica pablica de juventud en el municipio de Buenos Aires,

Cauca.

v Evaluar la percepcién de la poblacion juvenil del municipio, frente a las leyes que genera

el gobierno en cuanto a sus necesidades.

v Determinar las caracteristicas estratégicas que definen los lineamientos para la formulacion

de una politica publica de juventud en el municipio de Buenos Aires, Cauca.
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4. Justificacion

El planteamiento de esta investigacion, cuyo propoésito es formular estrategias para la conformacion
de la politica pablica de juventud, desde un enfoque participativo, seré de gran aporte para la region
del departamento del Cauca, especialmente para la zona norte y directamente beneficiara a los
jévenes y grupos organizativos del municipio de Buenos Aires. Por medio de la implementacion
de la propuesta lograremos sentar las bases teoricas, conceptuales, y practicas para iniciar con el

proceso indagatorio y posteriormente la formulacion de la politica publica de juventud.

En un contexto holistico, las politicas publicas juventud, surgen por la necesidad de preponderar y
legitimar los aportes de la juventud a la sociedad colombiana, ademéas se consolida como el
instrumento de gestion administrativa territorial para disminuir la brecha de desigualdad social en
las comunidades méas vulnerables de Colombia. Por otra parte, contribuye en la apertura de
escenarios de articulacion entre los grupos de jovenes organizados y la administracion publica

territorial.

Desde al ambito educativo, este trabajo le permitié a la Universidad Santiago de Cali, realizar un
aporte significativo a la investigacion a nivel nacional, y una contribucién directa en el desarrollo
de los territorios con altos niveles de vulnerabilidad social, donde se vienen gestando avances en

la construccién de politicas publicas de juventud.

Esta investigacion surge de la motivacion personal de seguir fortaleciendo mis conocimientos en
la gestion puablica administrativa, también de la necesidad de abordar una problematica tan
demarcada dentro del contexto municipal de Buenos Aires Cauca, y por ultimo el aporte directo a

la juventud y nuevas generaciones.
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5. Marco de referencia

5.1 Marco contextual

La presente investigacion toma como referencia elementos conceptuales de algunos trabajos
investigativos, proyectos y programas relacionados con la formulacién las politicas publicas de
juventud a nivel regional y nacional, partiendo desde el componente tedrico conceptual para

aplicarlo en el contexto territorial del municipio de Buenos Aires Cauca.

5.1.1 Localizacién

El area de estudio se localiza en la zona Norte del Departamento del Cauca, Buenos Aires uno de
los 42 municipios, se ubica entre las coordenadas 806.000 y 846.000 Norte y 1°028.000 y
1°058.000 Este, con un area de 410 Km2. m. Alcaldia de Buenos Aires (2021).

En la figura 3, se presenta la localizacion general del departamento del Cauca, la cual se demarca
en la zona sur occidental de Colombia y la localizacion del municipio de Buenos Aires, la cual se
determina en la zona norte departamento del Cauca, con una relacion colindante con el

departamento del Valle, delimitada en la periferia del rio Cauca.

24



Figura 3.

Mapa del Departamento del Cauca con la Localizacion Geografica del Municipio de Buenos

Aires.

Fuente: Figura tomada de Google, 2021.

)
| :‘— Mapa de Colombia

Departamento del Valle

Mapa del municipio de

Buenos Aires

Mapa del departamento del

Cauca

En la tabla 1, se describe la ficha técnica con las caracteristicas demograficas depositados en las
bases de datos del DANE, los cuales cuantifican la informacion poblacional y contextual del
municipio de Buenos Aires Cauca, determinando datos relevantes fundamentales en la elaboracion

del presente trabajo.

Tabla 1.

Ficha Técnica de las Caracteristicas Demograficas del Municipio de Buenos Aires.

Cadigo Dane 19110

Categorizacion segin Ley 617 / 2000 6

Poblacion 32.049 Habitantes (2020)
Extension territorial 410 Km2

Densidad poblacional 78,17 Hab / Km2 (2020)

Fuente: Construccion propia con datos de Terridata — DNP, 2021.
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5.1.2 Aspectos sociales culturales

El municipio de Buenos Aires Cauca cuenta con una estructuracion politico administrativa
holistica, ligada a los procesos comunitarios, donde las organizaciones sociales, juntas de accién
comunal, los consejos comunitarios, junto con la administracion municipal, son los encargados de
generar acciones que contribuyan en el desarrollo comunitario, y de consolidar estrategias de sana

convivencia en cada sector del territorio. Alcaldia de Buenos Aires (2021).

El municipio estd compuesto en su gran mayoria por habitantes de raza afrocolombiana, quienes
hacen parte una concepcion de vida basada en la ancestralidad, la cual se refleja a través de las
expresiones culturales y gastrondmicas. Por otra parte, también existe gran cantidad de habitantes
de raza indigena y mestiza en menor proporcion, quienes también desarrollan sus expresiones

culturales basadas en sus tradiciones. Alcaldia de Buenos Aires (2021).

5.1.3 Aspectos econdémicos

Buenos Aires es un municipio en via de desarrollo, el cual basa su economia principalmente en la
produccion agropecuaria, donde las familias contribuyen enormemente en la economia nacional, a
través de sus proyectos productivos, que por lo general estan basados en la siembre de cultivos

agricolas, la pesca y la mineria artesanal. Alcaldia de Buenos Aires (2021).

Por otra parte, se debe resaltar el crecimiento econémico generado a través del turismo, propiciado
por la belleza de sus paisajes ambientales y la gastronomia autdctona, especialmente en el

corregimiento de Balsa y otros sectores aledafios. Alcaldia de Buenos Aires (2021).
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5.2 Marco teorico

El marco tedrico de la presente investigacion, presenta una aproximacion de las principales teorias
cuyo sentido respalden directamente el fundamento de la investigacion, y ademas afianzan su

aplicabilidad en el contexto territorial objeto de estudio.

5.2.1 Politicas Publicas

Para puntualizar todo lo concerniente a las politicas publicas, se debe tener un panorama preciso
del contexto de aplicacion, debido a la diversificacion de factores que la definen. También es
prudente analizar la perspectiva y el enfoque del autor, para contemplar los principios

determinantes frente a la politica planteada.

Desde la perspectiva de RotH (2002) para definir el objeto o el concepto de politica pablica lo ideal
es partir de la dificultad semantica que existe en espafiol la terminologia de politica. Es preciso
sefialar por lo menos tres definiciones que se encuentran cobijadas por la misma palabra y que el
idioma inglés si distingue. Primero, la politica definida como el ambito del gobierno de las
sociedades humanas, polity en inglés- Segundo, la politica como una actividad organizacional y
fervor por el control del poder, politics en inglés. Y, finalmente, la politica como designacion de
los propdsitos y programas de las autoridades publicas, Policy en inglés. Claramente, el propdsito

de la presente investigacion se relaciona con la tltima acepcion.

Por otra parte, Torres y Santander (2013) expresan que las politicas publicas surgen a través de los
deseos de la sociedad, donde se pretende proyectar las acciones para el bienestar colectivo y se
planifica el desarrollo de manera prospectiva, evidenciando lo que se pretende lograr con la politica
publica y como se redistribuyen las responsabilidades y recursos entre todos los actores sociales.
En esa direccion, las politicas publicas no son solo documentos con listados de acciones y rubros
presupuestales, su funcion va mas alla; es materializar los anhelos de la gente a través de una

articulacion de lo establecido por el estado, gobierno y ciudadania.
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5.2.2 Anélisis de politicas Publicas

Teniendo en cuenta el criterio de Fontaine (2015), el analisis de politicas tiene una relacion directa
con la evolucion del Estado actual y los fundamentos de su legitimidad, asi como con los cambios
constante de la sociedad y de la economia. En la misma direccion, el dmbito en el cual se
fundamentaron las bases del anélisis de politicas publicas ha cambiado. EI contexto actual tiene
una fuerte relacion con la economia globalizada con poca regulacion, con conjuntos politicos
regionales cada vez mas determinantes en las dinamicas institucionales y sociedades cada vez mas
involucradas en los procesos de participacion politica. De forma fehaciente, en la actualizad no
podemos abordar las politicas publicas como hace cincuenta afios, pues el Estado ha tenido cambios

considerables sin precedente desde el ultimo cuarto del siglo XX.

A su vez, Majone (2010) expresa que, aunque la economia y el andlisis de politicas difieren en
tradicion disciplinaria y nivel de crecimiento, desde una perspectiva del desarrollo del andlisis de
politicas en las Gltimas dos décadas deja una impresion similar: desarrollo acompafiado de fallas y
desequilibrios constantes. Sus avances significativos en capacidad técnica en relacion a los
métodos utilizados para disciplinas afines, la magnitud y los alcances de las investigaciones, con
un notable estancamiento producido por desechar las técnicas y habilidades tradicional que
aportaron en el desarrollo, tratando de imponer nuevas técnicas sin considerar lo coexistente, cuyos
aportes si situan en habilidades como la argumentacion, el comunicar y la avaluacion de las
evidencias identificadas. EIl andlisis de politicas publicas genera grandes contribuciones lo cual,
permite darle un reconocimiento como disciplina académica, con una fuerte critica a los aspectos
artesanales, los cuales son algo desconocidos y poco relevantes, sin una proyeccion mas alla de los
primeros conceptos generales y de referencias que quedaron en la historia. En ese sentido, el
impacto de los analisis en dicho proceso de formacién y estructuracion de las politicas resulta

dudoso y nulo.
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5.2.3 Conceptos de juventud y la relacion con las politicas publicas.

Groppo (2017) define que, la juventud, como la infancia, la madurez y la vejez, es, de ese modo,
concebida como un grupo etario 0 una categoria etaria mas o menos evidente, natural y universal,
casi determinada psicologicamente, la cual corresponde al medio social tan s6lo el reconocimiento
de las formas intrinsecas de este momento en el curso de la vida. Podemos determinar que una
caracteristica atribuida a la juventud es la transicion entre la infancia y las formas de vida privada
las concepciones logicas y la vida adulta, el entorno publico y las concepciones racionalmente
legitimadas: la juventud no importa tanto por lo que es en si, como por lo que seré o deberia ser
cuando sus miembros se tornen adultos. Groppo (2017) nos dice explicitamente, que son tres las
principales teorias criticas con referencia a la juventud, dos de ellas de caracter “reformista”, otra
mas “revolucionaria”. Entre las reformistas se encuentran, la teoria de las generaciones de Karl
Mannheim (1982) y la nocion de moratoria social, postulada por el psicoanalista Erik Erikson
(1987). Mannheim y Erikson, a pesar de reconocer el papel transformador de las juventudes,
desconfian de los grupos juveniles radicales y manifiestan su interés por una reforma de la sociedad
moderna en crisis (en lugar de su superacién). La tercera concepcion, que pais (1993) llama de
“clasista”, se asocia con la perspectiva “revolucionaria”, y su principal sistematizacion sucedid
durante la primera fase de los estudios culturales de la Universidad de Birmingham en torno a la

nocion de “subculturas juveniles” Hall; Jefferson, (1982).

Villa (2011) a través de otras interpretaciones expresa que la juventud tiende a subordinarse frente
a la condicion adulta, frecuentemente este tipo de jovenes generan disputas internas por el poder
ideologico, el cual proporciona mayor capacidad a quien lo porta, asi mismo, el concepto de juvenil
es determinante para analizar las diferentes acepciones del sentido comdn, el cual tiende a
relacionarse con la representacion en lo social, dejando una relacion entre la vida juvenil y la vida

adulta.

De cierta manera, la interrelacion conceptual entre el joven como actor social que inicia a
interactuar en escenarios contextuales de alta complejidad y las politicas publicas como garante de
su condicion humana en la sociedad, tiene una brecha holistica e interminable, porque a medida

que nuestras sociedades se desarrollan, también aparecen nuevas realidades que responden a los
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mecanismos del capitalismo. Hopenhayn (2004) en el capitalismo moderno la juventud surge como
un actor en constante proceso de preparacion para el sistema productivo. Deviene objeto de
discusion y analisis cuando los mecanismos de transito etario no coinciden plenamente con los de
integracion social, vale decir, cuando aparecen acciones que producen rupturas en los jovenes, es
porque los canales de flujo de la educacion al empleo, o de la dependencia a la autonomia, o de la
suma de valores esenciales, se corta la linealidad y surgen problemas. Conflictos sociales, poco
interés en temas relacionados con la politica, desercion escolar, desempleo, conductas que ponen

en riego la sociedad civil, que se traduce en el cambio hacia lenguajes anacrénicos y violencia.

Siguiendo con Hopenhayn (2004) Desde la vision de los propios jovenes, su subjetividad es fuente
de tension entre imperativos de integracion y pulsiones de individuacion. Resulta paraddjico que
la modernidad les coloca el doble signo de prepararse para insertarse a la vida social productiva y
definir sus propios proyectos con cierta autonomia. El problema mayor es que la identidad pasa
simultaneamente por el anhelo de inclusion social, la gran parte de los jévenes latinoamericanos
tiene en el centro de sus proyectos de vida, y la pregunta por el sentido de esa misma inclusion,
ademas de lo complejo que resalta su vinculacion con una dindmica que no es propiamente la
habitual.

5.2.4 La participacion politica, acceso al trabajo y educacion

Tal como lo describe Hopenhayn (2004) la participacion social constituye una dimension clave de
la inclusidon de los jovenes en la sociedad, porque a traves de este escenario, los jovenes expresan
sus deseos y proyecciones en la construccién de su futuro. Las constantes tensiones suponen
modificar situaciones respecto a la participacion, cabe resaltar que los espacios donde los jévenes
se involucran constantemente en proyectos del colectivo, pueden ser afectados de manera drastica
por los intereses ajenos a las dinamicas que ellos practican. En este campo las futuras generaciones
enfrentan un contexto problematico, tanto en lo institucional como en lo subjetivo. Distan mucho
de los impulsos utdpicos y mesianicos de generaciones precedentes. Han cambiado radicalmente

los espacios y motivos en que los jovenes se relacionan con lo publico y lo politico.
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Desde el punto de vista de Cdérica y Otero (2014) la condicion laboral de la poblacion juvenil se ha
entrado en una profunda crisis, la cual se asocia al desempleo, que se deriva de la baja productividad
y la economia nacional. Este empeoramiento se relaciona a tendencias generales en los mercados
de trabajo de la regién, que fueron un nuevo deterioro de las condiciones de empleo e ingresos,
sobre todo a partir de finales de los afios noventa, como consecuencia de las condiciones
macroecondmicas desfavorables, que los han afectado particularmente. La presion econdmica,
ademas, obligo a un porcentaje elevado y creciente de jovenes a combinar el estudio por el trabajo.
Dejando consigo una desfavorable condicién en el conocimiento de los jovenes, debido a los

impactos generados por este fendmeno negativo.

Haciendo una aproximacion conceptual. Guillén (2010) desde la teoria Credencialista de Randall
Collinssu, expresa que, desde una perspectiva weberiana del conflicto, Collins critica fuertemente
la tesis funcionalista, de que la expansion de la educacion responde a los cambios en la estructura
productiva y a las nuevas necesidades de ocupacion en el &mbito laboral.

Collins expresa gue los individuos mas cualificados no ocupan oficios que requieren un elevado
conocimiento y uso de la tecnologia, sino puestos administrativos y burocraticos en el sector
publico y en grandes instituciones privadas. EI aumento de la burocracia, explica la inflacién
artificial de la educacion, asi como la lucha entre los grupos sociales por acceder y monopolizar

los espacios de trabajo con los maximos niveles de remuneracion y estatus.

Collins plantea que la educacion es un mecanismo esencial para la diferenciacion entre sectores e
instituciones que facilitan credenciales para el acceso a los mejores espacios laborales. Estos
sectores buscan de manera concreta fortalecer su nivel de educacién para convertirla en una sefial

de distincidn con relacion a los otros grupos de la sociedad, aumentando la distancia entre sectores.
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5.3 Marco conceptual

Joven:

Se considera joven a toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad

politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. (Ley estatutaria 1885 de 2018)

Juventud:

Se construye socialmente, a nivel generacional se configura dependiendo del entorno de vida donde
se desarrolle y parte de mdltiples significados que cambian constantemente. Por lo tanto, se
propone visualizar la juventud como producto de una compleja red de relaciones sociales, en las
que intervienen factores politicos, econémicos, del territorio y culturales mediante los cuales se
ordenan a los sujetos a través de clases de edad o generaciones y por género asignandoles un lugar
con relacion al poder y al acceso o no a diferentes tipos de capitales: sociales, culturales, simbdlicos
etc. Politica publica de juventud Medellin (2014)

Juventudes:

Segmento poblacional diverso, construido holisticamente y que alude a unas préacticas, relaciones,
estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccion se
desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacion, en relacién con la sociedad. Es
ademas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y
morales. (Ley estatutaria 1885 de 2018)

Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes:

Se configura a través del numero plural de personas constituidas en su mayoria por afiliados o
asociados jovenes, trabajan de manera articulada bajo un objetivo, y nombre comun, cuenta con

mecanismos para el flujo de la informacién y comunicacion y establece mecanismos democraticos
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para la toma de decisiones y cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos internos o

estatutos aprobados por sus integrantes. (Ley estatutaria 1885 de 2018)

Politica publica de juventud:

Es un instrumento colectivo que surge para definir una ruta de acciones encaminadas a desarrollar
todos los aspectos en relacion a la juventud, ademas de las decisiones en pro del progreso de dicha
poblacién. Teniendo en cuenta la complejidad de las realidades juveniles, asi como la
heterogeneidad y diversas dinamicas y trayectos de vida de la juventud, esta politica debe
formularse, implementarse y evaluarse de manera coordinada entre los diferentes Ordenes de
gobierno, sectores, grupos poblacionales y generacionales. Politica publica de juventud Medellin
(2014)

Participacion juvenil:

La Politica Publica reconoce la participacion juvenil como un medio y un fin en si mismos, y como
la més primigenia y genuina manifestacion de la convivencia y el relacionamiento de los jovenes
entre si y de estos con los demas actores y protagonistas de su desarrollo. Esta Politica promueve
los escenarios de participacion formal de tipo estatal y comunitaria, en que se inscribe la
participacion de las y los jovenes, acorde con lo establecido en la Ley Estatutaria de la Juventud;
asi mismo, reconoce las multiples manifestaciones, intereses, practicas y formas de agrupacion,
formal o no, en que la participacion juvenil se manifiesta y actGa. Politica pablica de juventud
Medellin (2014)

Consejos municipales de juventud:

Son mecanismos de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e
interlocucion de los jovenes ante la institucionalidad.
Funciones; Actuar como mecanismos de interlocucion y concertacion ante la administracion en los
temas juveniles. Concertar la inclusion de las agendas de las juventudes con las respectivas
autoridades politicas y administrativas. Ejercer veeduria y control sobre la gestion publica.
Colombia joven, (2022).
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5.4 Marco legal

En la tabla 2, se consolida todo el compendio normativo y legislativo vigente del orden nacional,

el cual se aplica para afianzar los derechos de las y los jovenes en Colombia y su aplicacién en el

area de estudio, dando el sustento necesario para el desarrollo de la presente investigacion.

Tabla 2.

Compendio Normativo y Legislativo para la Juventud.

Ley 375 de Julio 4 de 1997. Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones

Ley 1014 del 26 de enero de 2006 o Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento -
Que con 10 objetivos basicos establece la promocion de los jovenes emprendedores y sus
organizaciones en Colombia.

Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010 o Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo
- la cual tiene por objeto la formalizacion y la generacidn de empleo, con el fin de generar
incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas; de tal
manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil - Cuyo objeto
es "Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado
en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas pablicas necesarias para su
realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida
social, econdmica, cultural y democratica del pais.".

Ley 1885 del 1 de marzo de 2018 - Cuyo objeto es "Por la cual se modifica la Ley
estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.”

Fuente: Elaboracion propia.
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6. Disefio metodologico

6.1 Tipo de estudio

Para el desarrollo de esta investigacion se realiz6 un estudio descriptivo-exploratorio, el cual surge
a través del analisis de la informacion del contexto global y local. En este sentido, el estudio
descriptivo permitié analizar un fendbmeno especifico cuyos componentes estan asociados al
problema de investigacion situado en Buenos Aires Cauca, donde, por ejemplo, Otalvaro. &
Vergara, (2016) plantean un enfoque evaluativo, el cual se compone de una revisién documental
sobre las intervenciones realizadas en cuanto a las politicas publicas de juventud. Por otra parte, el
estudio exploratorio, tiene por objeto formular y precisar una hipétesis para posibilitar el abordaje

de la problemética.

6.2 Método

En esta investigacion se utilizo el método de analisis deductivo, el cual tiene como objeto analizar
los fendbmenos o situaciones contextuales, para instaurar conclusiones que respondan de manera
concreta a la situacion problematica. En consecuencia, se analizaron experiencias internacionales
y nacionales relacionadas con la formulacion e implementacion de las politicas publicas de
juventud en el area de estudio, para posteriormente formular las dimensiones estratégicas que
contribuyan en el ejercicio de planificacion y estructuracion de la politica pablica de juventud en

el municipio de Buenos Aires Cauca.
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6.3 Fuentes y técnicas de recoleccion de la informacion

En esta investigacion se utilizé inicialmente fuentes secundarias representadas por documentos
como articulos de revistas indexadas, tanto impresos como digitales, documentos de politicas
publicas vigentes y, ademas, tesis doctorales. La técnica que se utiliz6 fue la revision bibliogréafica
y posteriormente se emple6 como fuente primaria a la poblacion juvenil del municipio de Buenos

Aires, por medio de un cuestionario.

6.4 Poblacidén y muestra

La poblacion determinada para evaluar la percepcion juvenil del municipio, frente a las leyes que
genera el gobierno en cuanto a sus necesidades. Estd conformada por jovenes entre 14 y 28 afios
de edad pertenecientes a la zona rural y urbana del municipio. A una muestra puntual de las
organizaciones juveniles, y a varios jovenes que desarrollan sus actividades de forma
independiente, se les aplicé una encuesta tipo formulario, la cual se envié a los grupos de
WhatsApp y compartio a través de enlaces a los interesados. El tamafio de la muestra se calcul6
siguiendo la aplicacion de Herrera (2011) para una poblacion finita, para la cual se aplica la

siguiente formula:

N*Zip*q
== 2
d**(N-1)+Z*p*q

Donde:

* N = Total de la poblacion

* Zo=1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
* p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.05)
*q=1-p(eneste caso 1-0.05 = 0.95)

* d = precision 3%
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Para una poblacion de 5.700 jovenes con una seguridad del 95%, la férmula quedé asi:

5700 * 1.962 0.5  0.95 * 170
"7 0.032(5.700 — 1) + 1.962 * 0.5 = 0.95

Resolviendo la ecuacién n es igual a 195; es decir, como minimo se debio encuestar 195 jovenes,

en este caso para tener un margen mas amplio de percepcion, se redonded la cifra a 200 jovenes.

6.5 Actividades del proyecto

Reunién de planificacion

Revision bibliogréfica.

Anélisis de la informacidn depositada en las bases de datos y plataformas digitales del
estado colombiano, departamento del Cauca y municipio de Buenos Aires.

e Disefio y aplicacién de encuesta dirigida a la poblacién juvenil del municipio, la cual
se hara de forma digital como estrategia de mitigacion del covid-19, a través de las
organizaciones juveniles y plataformas.

e Elaboracion de instructivo con la informacion recopilada y plasmar cronolégicamente
los pasos a llevar a cabo, para la formulacion de la politica publica.

Informes de avance.
Edicion y entrega del informe final.
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7. Resultados

7.1.1 Identificacion de los lineamientos normativos y conceptuales del orden nacional,

regional y local.

Para definir los lineamientos normativos, en esta primera fraccion, se determina un compendio de
definiciones y particularidades en materia legislativa y normativa enfocada en la juventud, que se

precisa, en todos los contextos territoriales y escalas de la estructura del estado.

En términos generales, la estructura organizacional de Colombia, dispone de un ente rector especial
para la juventud, el cual se denomina Sistema Nacional de Juventud, definido como el conjunto de
actores, procesos, instancias, orientaciones, herramientas juridicas, agendas, planes, programas y
proyectos, que operativizan la Ley y las politicas en relacién con juventud, mediante la
conformacién y fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la Sociedad Civil, la Familia, las
Entidades Pablicas, Privadas, Mixtas, y los jovenes y sus procesos Yy practicas organizativas para
la garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento de los derechos de los jovenes, la ampliacion
de sus capacidades y de sus oportunidades para acceder a un desarrollo integral. De este sistema
surge el Estatuto de Ciudadania Juvenil: Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la Ley
Estatutaria 1885 de 2018. Colombia joven (2022)

La figura 4, corresponde al organigrama del Sistema Nacional de Juventud, el cual en primera
medida se compone por dos ejes, el primer eje, denominado Sistema de Informacién y Gestion de
Conocimiento y el segundo compuesto por los Medios de Comunicacién, la Cooperacion
Internacional y el Sector Privado, todos estos, son encargados del relacionamiento externo y
divulgacion de la gestion realizada por el ente rector. En segunda medida, el ente rector establece
dos subsistemas, el primero se denomina Subsistema Institucional, el cual rige el consejo nacional
de politicas publicas de juventud y las dependencias de las juventudes en las entidades territoriales,
el segundo se denomina Subsistema de Participacidn, el cual rige a los consejos de juventud, las
plataformas de juventud, las asambleas de juventud, las practicas y procesos organizativos de
juventud. Por ultimo, los mencionados subsistemas, deben concertar y planear de acuerdo a los

lineamientos interpuestos por las Comisiones Municipales de Concertacion y Decision del Sistema
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Nacional de Juventud, las cuales deciden las agendas publicas para la ejecucién de las mismas en

los territorios, en este caso a nivel municipal.

Figura 4.

Organigrama Funcional del Sistema Nacional de Juventud.
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Fuente: Imagen tomada de la pagina web de la consejeria presidencial para la juventud.

De acuerdo a lo establecido por el estado colombiano, los lineamientos normativos y conceptuales
estan dispuestos en el Estatuto de Ciudadania Juvenil (2013) el cual se interpreta como el marco
normativo, propuesto para la prevencion, promocion, proteccion y garantia de los derechos de la
juventud en Colombia, este estatuto, brinda respaldo a las juventudes en el desarrollo de sus
actividades, a través del sustento juridico a gran parte de las iniciativas y posiciona a las juventudes
como una ciudadania activa, donde se apropian de sus derechos y deberes. Por tanto, el estatuto se
enfoca en el fortalecimiento de la participacion juvenil a traves de su ente rector definido como el
Sistema Nacional de juventud con multiples sectores de participacion. La estructuracion de este
sistema, parte del fomento de la actividad juvenil como un instrumento esencial que impulsa la
construccion de politicas publicas. El estatuto profundiza enormemente en la participacion de los

jévenes en los espacios de interlocucion con la administracion publica en todos sus niveles.
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Para definir politica de juventud, el Estatuto de Ciudadania Juvenil (2013) expresa criterios muy
concretos, donde podemos deducir que es un proceso permanente de articulacion y desarrollo de
principios, acciones y estrategias que determinan las acciones del estado y la sociedad para la
promocion y proteccion de los derechos de los jovenes, también, establece las condiciones
necesarias para que, de manera autdnoma, puedan fortalecer sus proyectos de vida. Para tal fin,
dando cumplimiento con la presente ley, es responsabilidad de los entes territoriales la formulacion
e incorporacion de las politicas pablicas de juventud, garantizando la asignacion presupuestal

propia destinacion especifica y diferenciada en los planes de desarrollo.

Por consiguiente, el Estatuto de Ciudadania Juvenil (2013) plantea el concepto de transversalidad
de las politicas publicas de juventud, del cual se interpreta, que las politicas publicas deben ser
transversales a la estructura administrativa de las entidades territoriales y de la nacion, la
implementacién se basa en la incorporacion de todo lo concerniente a la juventud en cada accion
de las politicas territoriales. En ese sentido, se debe tener en cuenta, que las politicas pablicas no
deben reemplazar a las politicas sectoriales, antes, al contrario, deben sustentar y articular para dar

cumplimiento con los objetivos en lo referente a las juventudes.

En esa direccion, el Estatuto de Ciudadania Juvenil (2013) establece de manera criteriosa los
lineamientos de las politicas publicas de juventud, que principalmente se deben formular para
garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos de la juventud, pero también, reconocer a los
jévenes como actores estratégicos para el desarrollo, dando cumplimiento con los lineamientos

establecidos en el marco del Sistema Nacional de juventudes.

Pero adicional, el Estatuto de Ciudadania Juvenil (2013) determina los principios de las politicas
publicas de juventud, que, siguiendo sus componentes basicos, debera orientarse por medio de los
siguientes principios; inclusién, participacion, corresponsabilidad, Integralidad, Proyeccion,
Territorialidad, Complementariedad. Descentralizacion, Evaluacion, Difusion.
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Para profundizar sobre los organismos del estado, los cuales deben garantizar la plena participacion
de los jovenes en las dinamicas asociadas a la eleccion popular, la ley 1622 de 2013, mediante su
modificacion estatutaria en la ley 1885 de 2018, establece en el articulo 34 las Funciones de los
Consejos de Juventud. EI Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de
Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumplirdn, en su
respectivo &mbito. (Ley estatutaria 1885 de 2018)

As mismo, en el articulo 60 de la ley estatutaria 1885 de (2018), se establecen las Plataformas de
las Juventudes, las cuales son escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion e interlocucion
de las juventudes, de caracter autbnomo, asi mismo, la ley establece que por cada ente territorial
deberd existir una plataforma, para tal fin, la plataforma local, municipal y distrital de juventudes
sera conformada por un namero plural de procesos y practicas organizativas, asi Como por espacios
de participacion de los y las jovenes. Para el registro de estas organizaciones se debe acudir a la
Personeria municipal, quien se encargara de hacer el acompafiamiento y seguimiento al

cumplimiento de la agenda juvenil.

En el dmbito regional, las plataformas departamentales y distritales de juventud, deben ser
conformadas por dos delegados provenientes de cada plataforma municipal, las cuales se deberan
registrar en las procuradurias regionales, Organos encargados de hacer el respectivo
acompafiamiento y seguimiento del cumplimiento de la agenda juvenil. Por ultimo, la
conformacion de la plataforma Nacional se debera registrar ante la Direccion Nacional del Sistema
Nacional de juventud Colombia Joven y ante la Procuraduria General de la Nacidn quienes seran
los encargados de hacer el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de acciones

contempladas en la Agenda Nacional de las Juventudes. (Ley estatutaria 1885 de 2018)

En cuanto a los lineamientos conceptuales, en la segunda fraccion, se analizan planteamiento de
distintos autores que exponen conceptos diversos frente a las policias publicas de juventud en

Colombia.

Desde una mirada holistica, Quiroga (2017) en una discusion sobre la ciudadania juvenil y su rol

en la participacion y representacion, partiendo desde la comprension del concepto de ciudadania
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en la poblacion juvenil y comprender como se ha concebido la participacion juvenil en los espacios
de representacion, institucionales y de participacion ciudadana. El andlisis realizado sobre el
referencial de ciudadania puede incluir todas las tematicas, sin embargo, este se realiza con los
documentos de formulacion del componente de participacion de la politica publica de juventud. En
ese sentido, la politica sectorial de participacion juvenil, se convierte en un eje transversal para
comprender de mejor manera los aspectos de ciudadania y también, las perspectivas mas relevantes

en cuanto a temas especificos de politicas publicas de juventud y su generalidad.

A través de una percepcion legislativa, Garzon (2017) resalta la madurez de las instituciones de
Colombia frente a la conformacién de los consejos municipales de juventud, que parte de un
cambio estructural muy demarcado en los Gltimos afios, que en cierta forma adquiere una solidez
considerable, cuando se tienen en cuenta los enfoques diferenciales aplicados en cada instancia.
Un poco més atras, la ley 375 de 1997 considero de forma acertada la conformacion de los consejos
municipales, pero dejando a un lado la configuracion de un escenario de legitimidad derivado del
voto ciudadano juvenil. Posteriormente, como un aliciente para las juventudes, se reglamenta la
ley 1622 de 2013, la cual promueve efectivamente la representatividad de comunidades juveniles
y organizaciones dentro de los consejos juveniles, pero también, contiene una estructura juridica
efectiva. Por Gltimo, se establece la ley 1885 de 2018 la cual complementa el articulo 47 de ley
1622 de 2013, ampliando la participacion y representatividad de comunidades negras, palenqueras

y victimas del conflicto armado.

El concepto de ciudadania tiende a generar cierta controversia, dependiendo del contexto en el que
se le sitlie, Sanchez (2021) comprendid que, a pesar de las maltiples definiciones de ciudadania, en
este caso, se debe partir desde lo construido en los manifiestos institucionales, juridicos y politicos,
gue van desde las referencias histéricas, hasta lo contemplado en la actualidad. Para fines de las
politicas publicas de juventud, se debe esclarecer de acuerdo a lo concebido por la constitucion
politica, que, de manera detallada define la edad minima en que se puede adquirir o referenciar a
una persona en el estatuto de ciudadania juvenil, una ley que entrega principalmente derechos y

deberes propios a la poblacién juvenil en Colombia.
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Profundizando desde una perspectiva legal, Sanchez (2021) se basa en el articulo 5, numeral 1
establecido en el estatuto de ciudadania juvenil de Colombia, donde definen que una persona joven
debe estar entre los 14 y 28 afios de edad, a partir de esta afirmacién, se supone que cuenta con
cierta autonomia fisica, intelectual, fisica, econdmica, social, cultural y, ademas, hace parte del
contexto politico ejerciendo se ciudadania como tal. Asi mismo, se infiere que comienza a ser parte
de directa de la comunidad politica nacional, pero no se considera que dicha poblacion puede
ejercer la ciudadania, aun siendo menor de edad. Por consiguiente, se evidencia un vacio
normativo, ya que la mayoria de edad en Colombia se adquiere a partir de los 18 afios, lo cual

deberia tener una mayor articulacion con el estatuto de ciudadania juvenil.
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7.2.1 Evaluacion de la percepcién de la poblacion juvenil del municipio.
En la tabla 3, se describe la muestra de la poblacion determinada para evaluar la percepcion juvenil
del municipio, la cual surge a través de la aplicacion de la férmula de Herrera (2011) para una
poblacion finita y también, se establecen las edades de la poblacion objeto, teniendo en cuenta los
pardmetros del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Tabla 3.

Descripcidn de la Muestra Determinada para Evaluar la Percepcion de la Poblacion Juvenil.

Numero de muestra: 200 jovenes discriminados entre mujeres y hombres

Edad: Poblacién juvenil de 14 a 28 afios de edad
Fecha: 7 de febrero de 2022
Lugar: Zona urbano y rural del municipio de Buenos Aires

Fuente: Elaboracion propia.

En la estructuracién del cuestionario se tuvo en cuenta en primera medida, reconocer los distintos
elementos contextuales que componen holisticamente los entornos de vida de los jovenes, desde
una mirada personal, familiar y organizacional, por medio de una vision compartida que le permitio
a cada joven expresar su apreciacion referente a la construccion social de la politica pablica de
juventud. Por otra parte, la capacidad de organizacién de los grupos juveniles del municipio
permitio la aplicabilidad de la encuesta en cada una de sus plataformas informativas como grupos
de WhatsApp, paginas de Facebook y plataformas digitales, dando la posibilidad de llegar a todos

los sectores y organizaciones del municipio.
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Analisis de resultados.

En la primera etapa del formulario, se consulto sobre la edad de los jovenes encuestados, para tal
fin la figura 5, describe que, de los 200 jovenes encuestados se logré identificar que un 10% se
encuentra en una edad promedio de 13 a 17 afios, un 36.5% entre los 18 y 22 afios de edad, un 41%
entre los 19 y 27 afios de edad y por ultimo un 12.5% entre los 28 y 32 afios de edad, estos ultimos,
se identifican como jovenes a pesar de no hacer parte de la edad promedio establecida por gobierno
Nacional, la cual es de 14 a 28 afios. Los jovenes que no estan en el margen de edad entre 14 y 28
afios, manifestaron su deseo de realizar el cuestionario, ya que, para ellos determinar una edad fija,
vulnera sus derechos como jovenes, ya que ellos hacen de los procesos juveniles y contribuyen con
su trabajo en el mejoramiento de las condiciones de vida de los mismos, por tanto, no debe existir

una edad con marguen tan reducido para catalogarse como joven.

Figura 5.

Analisis de Edades de la Poblacién Objeto.

Promedio de Edad

Numero de Jovenes Porcentaje

82

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. La grafica contiene los datos de edades determinados en porcentajes y cantidad de jovenes
con similitud de edad.
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La figura 6, determina los porcentajes de participacion por género, donde el 59% de los jovenes
que respondio la encuesta son de género femenino y el 41% de género masculino, dando datos
significativos para la construccion de la politica publica de juventud, en ese sentido, hay varios
aspectos a tener en consideracion, en primera medida, se identifica una mayor participacion de la
mujer joven en los procesos organizativos de juventud, lo cual nos indica que la formulacion de la
politica pablica desde sus enfoques, debe priorizar componentes que incidan directamente en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer y contribuyan en el acceso a planes, proyectos
y programas para su bienestar, por otra parte, la administracion municipal desde la construccion

del plan de desarrollo, debe ser garante del cumplimiento de dichos aspectos.

Figura 6.

Analisis de Participacion por Genero.

Participacion por Genero

Numero de jovenes Porcentaje

Masculino Femenino

Fuente: Elaboracién propia

Nota. En la grafica se determinan los niUmeros y porcentajes de participacion de jovenes, tanto de
género femenino, masculino y otro.
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En la figura 7, se presentan los tipos de ocupacion de la poblacion juvenil identificados en el &rea
de estudio, donde predomina un porcentaje muy alto de jovenes estudiantes, con un 60% de la
totalidad de encuestados, de los cuales el 50% pertenece a formacion de bachillerato, formacion
técnica y tecnoldgica y el 10% restante, a formacion profesional, dato que indica un porcentaje
muy bajo de jévenes vinculados a la educacion superior, dando la posibilidad de priorizar en la
politica publica, el acceso de los jovenes a la educacion superior a través de incentivos econémicos.
Por otra parte, 20 jovenes manifestaron estar con vinculacion laboral, 30 jovenes asociados a
labores de forma independiente como la agricultura y el emprendimiento, 12 jovenes manifestaron

ser profesionales y 8 mujeres amas de casa.

Figura 7.

Analisis de los Tipos de Ocupacion de los Jovenes.

Tipos de ocupacion

Independiente
Profesional

Ama de casa

W Empleado

M Estudiante

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. La presente grafica establece el consolidado de los tipos de ocupacion, derivados del
reconocimiento autbnomo de cada joven frente a las actividades que realiza en su vida cotidiana.
Se categoriza porcentualmente, de acuerdo al numero de respuesta por cada ocupacion identificada

en el formulario.
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La figura 8, la cual indaga el nUmero de personas que viven en el nicleo familiar, nos muestra en
términos generales, que existe un nucleo relativamente amplio, donde se constituye un grupo
conformado normalmente por 5 0 4 personas, los cuales se distribuye entre conyuges, 2 0 3 hijos y
en algunos casos los abuelos. Los datos obtenidos de la muestra, nos permite corroborar que, en un
porcentaje muy alto, el ndcleo familiar esta configurado por 2 o 3 jovenes, los cuales requieren que
la politica pablica de juventud contribuya en su desarrollo personal para aportar en la economia de

sus hogares.

Figura 8.

Namero de Personas que Viven en el Nucleo Familiar.

Numero de personas en el hogar

[6]

55

20 10.0%
2

Numero de jovenes dando respuesta Porcentaje O Numero de personas que habita en la vivienda

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. La grafica determina el nimero jovenes que responden de acuerdo a la cantidad de personas

que habitan en el hogar y establece los porcentajes de inclinacion.
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En la figura 9, se realiz6 una segmentacion para determinar el porcentaje de jovenes que habitan
en zona rural y urbana, de acuerdo a su corregimiento, vereda o barrio, en ese sentido el 69% de
los jovenes manifesto vivir en zona rural y el 31% en zona urbana, lo que concuerda con la
caracterizacion demografica del municipio y, ademas determina que la politica publica debe

priorizar en sus componentes los sectores con mayor incidencia de poblacion joven del municipio.

Figura 9.

Se Consulta ¢En qué sector, Corregimiento o Vereda del Municipio Vive?

Zonas

Numero de Jovenes Porcentaje

138

Urbana

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. En la grafica se presenta el porcentaje de jévenes que habitan en zona rural y urbana. Se

realiza la categorizacion teniendo en cuenta la jerarquizacion geogréafica.
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Para términos de percepcion de la poblacion juvenil, en la figura 10, se consolida una disgregacion
de los estratos socio economicos promedios, permitiendo que los jovenes establezcan de manera
autonoma, el estrato socio econdémico el cual consideran pertenece a su condicion de vida actual.
Los resultados indican, un porcentaje muy alto del 96% de jovenes que consideran ser de estrato
socio econdémico 1, lo cual denota una percepcion negativa frente a sus condiciones de vida en el

territorio y tan solo un 4% manifest6 pertenecer al estrato socio econémico 2.

Figura 10.

Se Consulta ¢ Cual es su estrato socio econémico?

Estrato socio economico

Estrato 2

4%
Estrato 3

0%

Estrato 4

Estrato 5 0%

0%

Estrato 1
96%

Estrato 1 Estrato 2 M Estrato3 M Estrato 4 Estrato 5

Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 11, se consolidan las organizaciones pertenecientes a la plataforma juvenil del
municipio, plataforma que registra los grupos con incidencia juvenil, en este caso, se denota una
constante en cuanto al nimero de jovenes pertenecientes a cada organizacion, la cual, puede
propender a variar segun la incidencia que tenga cada una en el territorio. Por otra parte, se
identifica un porcentaje del 67.5% de jovenes, que manifiesta no pertenece a ninguna organizacion
0 grupo juvenil, concluyendo que desarrollan su liderazgo de manera autdnoma. También es
importante resaltar, que muchos jovenes de las organizaciones mencionadas fueron elegidos como
Consejeros Municipales de juventud para el periodo 2022-2025, un hecho que les permite tener
injerencia en los espacios de participacion politica, y facilitar la gestién de iniciativas para los
jovenes, de acuerdo a lo anterior, se hace necesario la estructuracion de la politica publica para

materializar dichas iniciativas.

Figura 11.

Se Consulta ¢A qué grupo u organizacion juvenil pertenece?

N. JOVENES PORCENTAJE

10500% 10500% 5 250% 5 250%

FUTETP ORJUDE All ASOHETRO CONSEJO NINGUNA
MUNICIPAL
JUVENIL

Fuente: Elaboracion propia

Nota. La presente grafica, contiene el nimero de jovenes pertenecientes a cada organizacion

juvenil, también se expresa el porcentaje con relacién a cada grupo o seccion.
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De acuerdo a la incidencia de cada joven dentro de su organizacion, la figura 12, expresa el tipo de

participacion que realizan los jovenes en cada grupo, teniendo en cuenta la estructura organizativa

y las funciones que cumple cada joven. Vemos en un porcentaje muy alto, que el 74% de los

jévenes solo participan en actividades comunes, mientras que un 26% restante hacen parte de la

estructura administrativa de la organizacion como asociado o directivo.

Figura 12.

Se consulta ¢ Cual es su rol dentro de la organizacion?

Rol dentro de la organizacion

Seriesl Series2

2 2.67%

INTEGRANTE ASOCIADO REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: Elaboracion propia

2 2.67%

PRESIDENTE

Nota. La grafica muestra el nimero y porcentaje de jévenes que participan en cada rol dentro de

la organizacion.
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Como complemento del fundamento tedrico para la construccién de la politica pablica, se requiere
conocer las distintas percepciones intrinsecas en cada joven, en ese contexto la figura 13, busca
medir el nivel de conocimiento de tienen los jovenes frente al concepto de politica publica, para
este caso, se identifica un bajo nivel de conocimiento de dicho concepto, donde tan solo el 31%

manifiesta conocer en que consiste.

Figura 13.

Se consulta ¢ Sabe usted que es una Politica Publica de Juventud?

Numero de Jovenes Porcentaje

No conoce la PPJ Si conoce la PPJ

Fuente: elaboracidn propia

Nota. La presente grafica establece los porcentajes y nimero de jovenes que conocen o no el
concepto de PPJ.
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En el contexto municipal, es apremiante indagar si los jovenes tienen conocimiento de la existencia
de la politica publica, pues claramente la figura 14, demuestra que mas del 81.5% de los jovenes
no tiene conocimiento de la existencia de alguna politica o documento enfocado directamente sus
dindmicas, mientras un 18.5% manifiesta que, si existe, denotando cierta confusién, ya que en la
actualidad no se ha formulado dicho documento. La falta de pertinencia del gobierno local frente
a la formulacién e implementacion de la politica publica de juventud, ha generado un panorama

incierto donde los jovenes no tienen claridad frente al tema.

Figura 14.

Se consulta ¢ Existe en su Municipio una Politica Publica de Juventud?

Porcentaje Numero de Jovenes

Existe la PPJ

No Existe la PPJ

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. La grafica expresa en nimero y porcentaje los jovenes que tienen o no conocimiento sobre

la existencia de la PPJ.
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Para determinar, una mirada holistica de los jovenes sobre la funcion de una PPJ, se consulta a una
muestra de 200 jovenes, los cuales plantean definiciones muy diversas, con cierta fundamentacion
sobre las dinamicas inherentes en su contexto territorial. Por el grado de similitud de muchas

definiciones, se describen en la tabla 4 las respuestas de mayor afinidad conceptual.

Tabla 4.

Se consulta ¢ Cual cree usted que es la finalidad de una Politica Publica de Juventud?
*Defender los derechos de los jovenes.
*Apoyar las iniciativas de los jovenes y contribuir con sus objetivos a nivel personal, familiar y
comunitario.
*Buscar mejoras dentro del marco juvenil y progresar en temas fundamentales que ayuden a los
jovenes a hacer valer sus derechos.
*Ofrecer participacion a los jovenes en la politica y el control de un municipio.
*Impulsar los procesos de forma que los jovenes tengan una injerencia politica directa en los
procesos para su beneficio.

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 5, evalla la perfecciéon de los jovenes frente a la gestion del gobierno local para la
construccion de la PPJ, donde se describen miradas diferentes, dejando como conclusion la falta
de vinculacién y de participacion de los jovenes del municipio en los aspectos relacionados con

sus necesidades y la PPJ.

Tabla 5.

Se consulta ¢ Cudl es su opinion sobre la gestion del Gobierno local frente a la gestion para la
elaboracion de la Politica Publica de Juventud?
*No la conozco

*Seria una gestion de avance que los jovenes también tengamos derecho a dar nuestra opinién
*Falta mas compromiso por parte del gobierno local

*Poca atencion no estoy enterada y no veo interés por parte de ellos

*Muy desfavorable porque poco nos tienen en cuenta

Fuente: Elaboracion propia
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Desde una perspectiva regional, los jovenes plantean su mirada sobre la gestion del gobierno
departamental sobre la PPJ, donde se identifica una diversificacién de opiniones con enfoque
critico hacia la falta de gestion del gobierno departamental, el cual es el encargado de articular las

acciones con el gobierno local para los jovenes.

Tabla 6.

Se consulta ¢ Cudl es su opinion sobre la gestion del Gobierno Departamental frente a la gestion
para la elaboracion de la Politica Pablica de Juventud?
*No tengo mucha informacion al respecto

*Me parece buena la gestion que han realizado ya que se deberia reforzar mas

*Poca voluntad por parte de los gobiernos de trabajar en este aspecto, aunque los jévenes siempre
quieren estar en los espacios

*Regular, en el sentido que todo los de juventud lo han ligado a la red departamental del Cauca
REDEJOCA vy los jovenes que no hacemos parte de esa red donde quedamos

*No hay una gestion solvente y participativa.

Fuente: Elaboracién propia

Por consiguiente, en la tabla 7, se expresan opiniones con un alto grado de descontento frente a las
leyes y las acciones del Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de vida de los jovenes,

haciendo un llamado generalizado para avanzar con eficacia en la agenda joven del Pais.

Tabla 7.

Se consulta ¢ Cual es su opinion sobre la gestién del Gobierno Nacional frente a la legislacién
actual para mejorar las necesidades basicas insatisfechas de poblacion juvenil?
*En Colombia hay muchas leyes para los jovenes, pero falta ejecucion.

*Que haya mas seguridad, educacién, motivacion para los jovenes del pais.

*Creo que realmente quieren omitir a los jovenes en la aplicacion de una politica que sea
realmente equitativa, incluyen y dindmica.

*Desde todos los entes de gobierno se puede notar la exclusion hacia los jovenes.

+Casi que nula la gestion, crean la ley 1622 de 2013, pero le deja infinidades de vacios.

Fuente: Elaboracion propia
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El proceso de formulacion de la politica pablica de juventud, debe ser un escenario de construccion
colectiva para dar cumplimiento a las exigencias de los jovenes frente a sus necesidades, por tal
motivo la figura 15, prioriza los componentes que contribuyen eficaz y eficientemente en su
crecimiento personal y profesional, ademas se priorizan los componentes que ayudan a
potencializar el contexto territorial al que ellos pertenecen. En la grafica, se identifica que la
educacién con un 42.5% es el componente con mayor porcentaje, lo cual indica que la PPJ debe
enfocarse con mayor incidencia en este factor, pero también el fortalecimiento de organizaciones
con un 29.5% resulta ser una oportunidad para el crecimiento en colectivo, a través de la

articulacién con los gobiernos de turno.

Figura 15.

Se consulta ¢Qué componente le gustaria que se priorizara en la construccion de la Politica
Publica de Juventud para Buenos Aires?

Componentes

210% 315% 105% 105%

<
S
&O

Q
(}O

Numero de Jovenes M Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. La grafica establece los componentes priorizados con su respectivo nimero de jovenes y
porcentajes. Se resalta con una mayor aceptacion el componente educativo, el fortalecimiento

organizacional y el empleo, los demas componentes, mantienen un equilibrio constante.
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Como estrategia de apropiacion social de la politica pablica de juventud, en la tabla 8, se expresan
diversas propuestas de los jovenes, las cuales permiten compilar de manera prioritaria, aquellas
que, de acuerdo a su contenido, contribuyan de manera colectiva en el bienestar de toda la
poblacién juvenil del municipio. Se resalta la voluntad de querer aportar sus conocimientos y

experiencias en la formulacion de la PPJ y materializar su contenido en el territorio.

Tabla 8.

Se consulta ¢Como joven, ¢Cual seria su aporte a la construccién de la Politica Pablica de
Juventud en el Municipio?

*Pienso que deben incluir de primera mano el tema educativo, cabe mencionar que hay personas
gue no nacieron para estudiar, pero si con habilidades para emprender, con habilidades
deportivas. Que incluya temas de libre eleccidn accesibles.

*Quiero poner mi granito de arena, en revivir los saberes y nuestra cultura, para que nuestros
nifios, nifas y adolescentes no se olviden de donde vienen, siento que debemos fortalecer los
lazos con nuestros nifios.

*Pues seria aportar mis conocimientos, empatia y ganas de lograr buenos proyectos en mi
municipio.

*Mejorar la estabilidad econdmica de los jovenes.

*Soy la presidenta del consejo de juventudes de este municipio, mi aporte seria tratar de
involucrar a todos los jovenes en este tema, articular con ellos todos los temas, revisar si existe
una politica publica, socializarla con los y las jovenes y juntos ayudar a su implementacion.
*Construir la unidad, entre todas las organizaciones Juvenil.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.3.1 Caracteristicas estratégicas que definen los lineamientos para la formulacion de la

politica publica de juventud.

De acuerdo a lo establecido en la guia para la formulacion e implementacion de politicas puablicas
del Distrito de Bogota (2017) se determina una ruta especifica, que surge con el ciclo de las
politicas publicas, el cual orienta las siguientes fases; identificacion puntual del problema, el
estudio del mapa de actores teniendo en cuenta la participacion, la precision de factores
estratégicos, la estructuracion del plan de accidn con su respectiva implementacion, asi mismo, el
seguimiento y la evaluacion para una efectiva retroalimentacion que posibilite ajustes de acuerdo

a las recomendaciones.

Este ciclo se fundamenta de manera logica, imponiendo la necesidad de que cada aspecto se
desarrolle de una manera acertada, proporcionando informacion trascendente, para continuar con
la proxima de forma cronoldgica y obtener los resultados planteados. Este ciclo establece instancias
que posiblemente pueden ser ajustadas después de la retroalimentacion, la cual permite a las
politicas publicas adaptarse a las condiciones del contexto y afiadir los resultados de la fase de
seguimiento y evaluacion especificamente en el periodo de formulacion, permitiendo aumentar el
nivel técnico de las politicas publicas en un procedimiento secuencial abierto. Para tal fin, la figura

la figura 16 mediante un esquema, explica el desarrollo de una politica pablica.

Orden cronoldgico para desarrollar las fases del ciclo de politicas pablicas.

1.Preparatoria
2.Agenda Publica
3.Formulacion
4.Implementacion
5.Seguimiento

6.Evaluacion
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Figura 16.

Fase de Politicas Publicas.
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Fuente: Elaboracion por la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, sobre la base de Baena,
G. Planeacion prospectiva estratégica. Teoria, Metodologias y Buenas practicas en América
Latina. 2015

En la fase preparatoria, la guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del
Distrito de Bogota (2017) plantea que la formulacion de una politica publica tiene diversas formas
de surgir, entre ellas, podemos mencionar a los actores sociales, las entidades publicas del orden
municipal, distrital o por estar, explicitamente en el plan de desarrollo. Asi mismo, se requiere que
dicha iniciativa, sea liderada por algun sector en especifico que impulse todas sus fases, y a su vez,
debe ser orientada por la entidad desde al area de planeacion o por areas relacionadas, cuyas

funciones sean politicas publicas, junto con el acompariamiento de las areas técnicas.

Por consiguiente, la guia plantea elementos categdricos para la construccién de la politica publica,
que, paratal caso, el primer elemento define la situacion problematica desde una mirada contextual,
luego es apremiantes identificar los sectores responsables, en tercer lugar, se debe identificar los
actores y los alcances en cuanto a participacion, también, se requiere de la elaboracion de un
cronograma de trabajo para precisar los tiempos de formulacion, ademas, se debe estimar un

presupuesto y por ultimo, establecer la fecha de presentacion y aprobacién por el ente encargado.
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En la fase de agenda publica, analizando lo contemplado por la guia para la formulacion e
implementacion de politicas publicas del Distrito de Bogota (2017) se identifica que este proceso
debe adoptar un documento de diagnostico, para la identificacion de factores estratégicos.
Basicamente se pretende establecer técnicas de investigacion cualitativas, incentivando la
participacion de los actores inmersos en el territorio, y asi también, plantea, la utilizacion la técnica

cuantitativa para profundizar en la recoleccion de datos de gran relevancia.

En esta instancia, se debe tener en cuenta el siguiente documento que indica la guia “elaboracion
del documento de diagnostico e identificacion de factores estratégicos” el cual tiene como
finalidad, presentar una descripcion a detalle del problema y de los aspectos sobre los cuales, se

elabora la fase de formulacion, dando solucion al problema determinado.

A continuacion, se presentan los elementos que debe contener este documento.

El marco conceptual, donde se proporciona un compendio de teorias relacionadas con el analisis
de situacion, los enfoques relacionados con el contexto donde se sitla la problematica, los aspectos
juridicos y normativos del estado a nivel nacional e internacional cuando sea necesario, y también
se debe revisar los instrumentos de planificacién vigentes, en los entes territoriales que le compete
el acompafiamiento a la formulacion de la politica pablica, eso incluye, una revisién de los
proyectos vigentes, planes y politicas. A su vez, se debe hacer un analisis de actores, para
determinar los interés y posibles tensiones que se pueden presentar, establecer posibles riesgos
enmarcados dentro de tendencias asociadas a oportunidades o amenazas prospectivas, asi como
también, determinar los factores estratégicos cuyo potencial puedan impactar la problematica en
diferentes aspectos y, por Gltimo, desarrollar la metodologia para llevar a cabo el proceso de

participacion.

En la fase de formulacion, considerando las recomendaciones de la guia para la formulacion e
implementacidn de politicas publicas del Distrito de Bogota (2017) es importante definir de manera
participativa los objetivos de la politica publica, la estructura que compone las acciones planteadas
y el plan de accion, para conformar el documento de la politica, el cual afianza los aspectos

relevantes del diagndstico, todo esta debera contar con una linea base de indicadores.
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Para determinar la estructura de la politica publica, es necesario considerar la agenda publica como
un mecanismo de participacion, donde se aborda de manera eficaz el problema desde diversas
perspectivas, de la misma forma se debe establecer el objetivo general para reconocer de manera
global la finalidad de la politica publica, pero también a la vez, se definen los objetivos especificos
que basicamente pueden orientarse hacia los factores, las estrategias y los ambitos de intervencion,
de este modo, elegir un escenario 6ptimo para la solucién de la problematica, teniendo como base

la metodologia aplicada.

En funcion de lo anterior, se debe abordar el disefio de la matriz del plan de accién, siendo este, el
instrumento que formaliza la formulacion de la politica publica, precisa su implementacién y
plantea un marco de referencia para el seguimiento y evaluacién. En efecto, para profundizar se
exponen los pasos para la construccion del plan de accion; en primera medida se debe puntualizar
los objetivos especificos y definir los indicadores de resultado, en esa misma direccion, los
productos permitiran alcanzar los resultados y en funcién de la idea, desarrollar un proceso de
categorizacion de los productos, definir los costos indicativos de los productos y por ultimo

establecer la linea base.

Para la fase de implementacion, deduciendo desde lo expuesto en la guia para la formulacion e
implementacién de politicas publicas del Distrito de Bogota (2017) el primer paso para
implementar la politica publica es la aprobacién del documento CONPES, lo que permitira efectuar
el cumplimiento de lo establecido en el plan de accién propuesto. Finalmente, la fase de
seguimiento y evaluacion se vincula a un proceso constante de implementacion de rutinas de

seguimiento, para concretar con los ajustes sobre la implementado, siempre y cuando sea necesario.

Desde otra mirada, la guia préactica para la formulacion de politicas publicas departamentales y
municipales de Medellin, (2021) plantea unas fases con variables distintas a las anteriores, en la
primera fase propone un analisis documental y mapeo de actores, el cual consiste en la
identificacion y analisis de documentos del ambito local y nacional relacionados directamente con
la politica publica, asi como también, informacion de las academias donde se determine conceptos
y generalidades contextuales. En la segunda fase, la cual consiste en la Estructuracion del problema

publico e identificacion de alternativas de solucion, se orienta un proceso de intercambio o
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interlocucion con los actores inmersos en el escenario problemaético, generando alternativas de
participacion y entendimiento mutuo entre la institucionalidad, la academia y las comunidades. De
esta manera se logra un trabajo articulado entre todos, ademas se valida la informacion desde
visiones diversas. En la tercera fase, que consiste en la Estructuracion del problema publico y la
Politica Publica, se establece la identificacion del problema, seguido de su posible solucion, donde
se sustenta un ejercicio de participacion con revision documental que contenga datos confiables,
que permita realizar un seguimiento y evaluacién de la politica publica acorde con la linea base
planteada. Y por ultimo la fase 4, que se orienta la Interlocucion y definicion de acuerdos para la
construccion de la Politica Publica, es donde se da apertura a la construccién colectiva de politica
publica, validando con la comunidad e instituciones todo la antes estructurado. Da la oportunidad
de conocer previamente el documento mediante la retroalimentacion y plantear recomendaciones
para consolidar la version final. En conclusién, la figura la figura 17, describe en sintesis lo antes

mencionado.

Figura 17.

Ruta de Formulacion de las Politicas Publicas.

% : *Revision documental
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*Andlisis del problema y las alternativas
de solucién
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establecimiento de
acuerdos

Fuente: Guia préactica para la formulacién de politicas publicas departamentales y municipales.
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Por otra parte, los enfoques de politicas publicas permiten orientar las acciones hacia asuntos muy
concretos del territorio objeto de la problematica, para tal caso, la guia para la formulacion e
implementacion de politicas publicas del Distrito de Bogota (2017) expone en términos generales,
que los enfoques dirigen la atencion hacia temas de interés colectivo, con un grado mayor de

priorizacion articulado a realidades muy demarcadas en la sociedad.

En funcién de lo anterior, la Politica Publica de Juventud de la ciudad de Medellin (2014) presenta

los siguientes enfoques, los cuales aplican para el contexto territorial de Buenos Aires Cuaca.

Enfoque de Derechos: Para la politica de juventud el enfoque de derechos humanos se convierte
en un aliciente, que bajo los principios de integralidad e interdependencia garantiza la libre
expresion de la poblacion juvenil en su territorio, ademas, amplia las oportunidades y libertades

esenciales en su desarrollo humano como sujetos de derechos.

Enfoque Generacional: La Politica de Juventud incluye las politicas pablicas relacionadas con el
ciclo vital individual, tales como primera infancia, infancia y adolescencia, juventud y adulto
mayor. En esa direccion, éstas politicas se deben articular de manera efectiva a partir de sus temas
comunes, conservando Yy respetando sus especificidades y particularidades. El enfoque

generacional focaliza la vision hacia la integralidad e integracion intergeneracional.

Enfoque de Equidad de Género: Este enfoque promueve la implementacién de acciones
focalizadas en la equidad de derechos, beneficios, servicios y programas para todos los géneros,
facilitando el acceso a mejores oportunidades y contribuir en superar las brechas de desigualdad,

teniendo en cuenta la trasformacion social que histéricamente se les ha negado.

Enfoque Diferencial: El enfoque diferencial juvenil, se fundamenta en las particularidades de su
heterogeneidad, basada en la atencion que requieren como actores relevantes de la sociedad vy,
ademas, la importancia de los derechos humanos, de la diversidad étnica territorial, religiosa y las
condiciones de su entorno de vida, el nivel educativo, la orientacion sexual entre otros. Para este

enfoque se requiere especial atencion en cuanto a los factores relacionados con el contexto social.
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Por ultimo, se presentan algunos enfoques complementarios, los cuales se determinan de acuerdo
al marco contextual del municipio, donde se pretende contribuir en las dindmicas propias de la

juventud y sus expresiones dentro y fuera del territorio.

Enfoque Etnico: Un municipio con una poblacion compuesta en su gran mayoria por habitantes
de raza afrocolombiana, quienes hacen parte una concepcion de vida basada en la ancestralidad, la
cual se refleja a través de las expresiones culturales, econdémicas y gastrondémicas, requiere tener
una politica publica de juventud con un enfoque diferencial étnico, para dar cumplimiento a sus
expresiones tradicional dentro del territorio, teniendo como base el acceso a la educacion superior

y el aprendizaje de saberes ancestrales para los jovenes.

Enfoque Deportivo: La capacidad de la poblacién juvenil para desarrollar actividades deportivas,
se ve reflejada en los buenos resultados obtenidos histéricamente en competiciones como el futbol
y baloncesto a nivel departamental, demostrando el gran potencial de los jévenes para
desempefiarse en todo tipo de disciplinas, pero, por otra parte, no cuentan con los escenarios e
infraestructura idonea para los entrenamientos y competiciones oficiales, en esa misma direccién
las falencias se situan en la falta de acompafiamiento de la administracion municipal para mejorar
sus condiciones. Todo lo anterior, posibilita un enfoque que establezca las lineas de accion para

afrontar dicha problematica.

Enfoque Educativo: La vulnerabilidad econdmica de los entornos familiares en el municipio de
Buenos Aires, ha dificultado durante muchos afios el acceso de las y los jovenes a la educacion
superior, trayendo consigo una serie de afectaciones en el desarrollo social, donde los jovenes por
falta de oportunidades a nivel educativo, en su gran mayoria han optado por realizar otras préacticas,
las cuales infieren directamente como causantes de violencia derivada del conflicto, profundizando
los problemas de desigualdad social, por tal motivo la politica pablica de juventud, debe tener un
enfoque educativo, que le permita a las y los jovenes, en primera medida acceder a la educacion
superior y en segunda medida tener un acompafiamiento de la institucionalidad en todo el proceso

formativo y de acceso al trabajo digno.
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8. Conclusiones

Colombia es un pais con un compendio normativo y legislativo bastante amplio, que busca
garantizar la proteccion de los derechos de la ciudadania en los diferentes contextos territoriales de
la nacion, pero con enormes falencias en la aplicabilidad, cumplimiento y seguimiento, dificultando
la obtencion de resultados positivos a corto y largo plazo, en ese sentido, las politicas publicas de
juventud no son la excepcion, y a pesar de estar reglamentadas por la Ley Estatutaria de Ciudadania
Juvenil 1622 del 29 de abril de 2013, no es de obligatorio cumplimiento su formulaciéon y
aprobacion por parte de los mandatarios locales. Lo anterior indica, que se debe establecer una ruta
de trabajo para la reestructuracién de la politica Nacional de juventud y transformarla en un
proyecto de ley, de obligatorio cumplimiento garantizando la formulacion, aprobacion, asignacion

presupuestal y ejecucidn en cada municipio del pais.

Desde una perspectiva de la percepcién juvenil, en Buenos Aires a pensar de los grandes esfuerzos
de las organizaciones juveniles por materializar la formulacion de la politica publica, se ha
dificultado por falta de voluntad politico administrativa, que se acrecienta con la deficiente
capacidad presupuestal del municipio. En relacion a lo anterior, una poblacién juvenil con niveles
de vulnerabilidad social tan demarcados, expresan la necesidad de generar acciones estructurales,
para impulsar una politica pablica que le apunte al fomento de la inclusién social, la equidad,
acceso a educacién superior, salud, empleo digno y el acompafiamiento a las organizaciones que
contribuyen en el desarrollo del municipio. Por consiguiente, en este documento se establecen los
lineamientos generales para desarrollar una politica que adopte los requerimientos de los actores

involucrados.

La construccion de las caracteristicas estratégicas para la formulacién de la PPJ, surge como un
aporte tedrico conceptual, baso algunos referentes de PPJ existentes en el territorio nacional, las
cuales, contienen similitud en cuanto a variables del contexto territorial del municipio de Buenos
Aires, adaptandose de acuerdo a sus enfoques y principales caracteristicas de la poblacion juvenil.
Por otra parte, la fase de politicas publicas realiza un aporte significativo para tener claridad frente
a la secuencia logica el proceso de formulacion y, ademas, deja un instrumento de planificacion

que permite materializar la participacion ciudadana en cualquier contexto territorial.
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9. Recomendaciones

Se recomienda a la Administracion Municipal de Buenos Aires, una mayor atencién a las dindmicas
y procesos juveniles, donde se reconozca la necesidad de mejorar los aspectos generales y priorizar
la formulacién de la Politica Publica de Juventud con los lineamientos normativos, la percepcion

de la poblacién juvenil y las dimensiones estratégicas propuestas en el presente documento.

Seria de gran importancia que la Administracion Municipal incentive la conformacion de nuevos
grupos o practicas organizativas de jévenes, donde se realice un acompafiamiento en las iniciativas

planteadas en su plan de trabajo.

Se recomienda a la Gobernacién del Cauca una mayor articulacion con la Alcaldia Municipal, para
fomentar la participacion de los jovenes en los espacios de participaciéon politica y toma de
decisiones, donde contribuyan directamente en el desarrollo social y econémico de la comunidad

que representan y, ademas, adquieran experiencia en el sector publico.

Seria interesante que el Gobierno Nacional fortalezca la legislacion juvenil, garantizando el
cumplimiento, la formulacion e implementacién de las politicas publicas de juventud a nivel

Nacional, con una asignacién de recursos especial para los jovenes.

Se recomienda al Consejo Municipal de Juventudes, una mayor gestion ante la Administracion
Municipal, para llevar acabo la formulacion de la PPJ con sus respectivas etapas. Ademas, hacer
uso de la legislacion existente para exigir a los entes del estado, una mayor gestion en cuanto al

mejoramiento de la calidad de vida en el territorio.
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Anexos

Modelo de cuestionario aplicado.

CUESTIONARIO POLITICA PUBLICA DE

JUVENTUD BUENOS AIRES.

1. Edad

E BEpUSsia
2. Genero:

E BEpuUesta

3. Ocupacion:

Escriba su respuesta

4, Mumero de personas de viven en su nucleo familiar

Escriba su respuesta

Siguiente
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DATOS GEMERALES

5. ;En gué sector, carregimiento o vereda del municipio vive?

scriba su respuesta

6. ;Cual es su estrato socio econdmico?

1 2 3 4 5
™ N ™ ™

e
L L [

[

7. ;A qué grupo u organizacion juvenil pertenece?

Escriba su respuesta

8. ;Cual es su rol dentro de la organizacion?

Escriba su respuesta




DATOS POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

9. :5abe usted que &5 una politica pablica de juventud?
]
e

10. ;Existe en su municipio una politica pdblica de juventud?
(sl
() NO

11. ;Cual cree usted que es |a finalidad de una politica publica de juventud?

Ezcriba su respuesta

12. ;Cual es su opinidn sobre la gestion del gobiemo local frente a la gestion para Iz elaboracion de
la politica publica de juventud?

Escriba su respuesta

13. ;Cual es su opinion sobre la gestion del gobierno departamental frente a la gestion para la
elaboracion de la politica pablica de juventud?

Ezcriba su respuesta
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14. ;Cuél es su opinidn sobre la gestidn del gobisrno nacional frente a la legislacian actual para
mejorar |as necesidades basicas insatisfechas de poblacian juvenil?

Ezcriba su respussta

15. ;Qué componente |e gustaria gque se priarizara en la construccion de |a politica publica de
juveniud para Buenos Aires?

() saLuD

[ ) EMPLED

() CULTURA

() EDUCACION

(") DEPORTE

() SEGURIDAD ALIMENTARIA
() CIEMCIA Y TECNOLOGIA
() RECREACION

(_) FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIOMNES JUVENILES

()| Otras

16. ;Como joven, ;Cual seria su aporte a la construccion de la politica pablica de juventud en el
municipio?

Escribba su respuesta
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Verificacion de existencia del Estatuto de Ciudadania Juvenil. Ley estatutaria 1622 de 2013
modificada por la ley estatutaria 1815 de 2018.
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Estatuto de Ciudadania Juvenil

Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018
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Fuente: Pagina web Consejeria Presidencial para la Juventud.
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