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INTRODUCCION

La prestacion de los servicios publicos en Colombia se ha predicado, debe ser de una
manera continua y eficiente; en ese sentido, se hace necesario para que e Estado pueda cumplir
su finalidad, recurra a la contratacion estatal, con el fin de que a través de entes privados se
presten los servicios esenciales, verbigracia la infraestructura del pais que depende de la
contratacion que tengan las entidades como la Agencia Nacional de Infraestructura o los entes
departamentales o municipales, para poder tener las carreteras, vias de ferrocarriles, aeropuertos,

etc.

Teniendo en cuenta esto, el Estado se ha reservado para si la consecucién de unos contratos
en especificos regulados en laley 80 de 1993, modificada por laley 1150 de 2007, en la que se
destacan e contrato de obra, consultoria, prestacion de servicios, concesion y encargos
fiduciarios y fiducia publica, para poder atender de manera adecuada la prestacion de todos los

servicios publicos.

Ahora bien, en la gecucion de los contratos como en e contrato de obra se pueden
presentar figuras que dependiendo de la necesidad pueden cambiar € contrato, estos son €
contrato adicional y la adicion al contrato. Ambas figuras que existian antes de la ley 80 de
1993 se han utilizado para aumentar € valor del contrato o para cambiar € objeto, sin embargo,

a partir de la expedicion de la norma sobre contratacion, se determinaron unos parametros



precisos gue permitieran que el Estado no abuse de ellas y se mantenga dentro de lalegalidad los
contratos adjudicados a los privados. Asi las cosas, en € presente trabajo se analizarén dichas
figuras para en Ultimas conceptuar acerca de su necesidad, pertinenciay excepcionalidad sobre €

contrato estatal.



ADICION AL CONTRATO Y CONTRATO ADICIONAL

Adicion al Contrato

Laadicion del contrato estatal, esla adicion en € precio del contrato que se da dentro dela
gjecucion del mismo, por necesidades externas que ameriten dicho incremento (Dussan, 2005).
En ese sentido, la Ley 80 de 1993 en su articulo 40 establece que: “Del Contenido del Contrato
Estatal. (...) Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su

valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Lo anterior implica que en aras de evitar que las entidades estatal es eviten las modalidades
de seleccion en especial, lalicitacion, € valor de la adicion no puede superar € cincuenta por
ciento, so pena de viciarse  mismo de nulidad. De esta manera, el Consgo de Estado (1998)

conceptud respecto de la adicién al contrato:

Adicién de contratos. Adicion significa "accion y efecto de afadir o agregar”,
y adicional eslo que se suma o afiade a alguna cosa. Laley 80 de 1993 dispone en €l inciso
2° del parégrafo del articulo 40 lo siguiente:

"Los contratos que celebren las entidades estatales no podran adicionarse en més del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos legales

mensuales’.

(...)



La adicion del contrato puede entenderse como una modificacién del mismo, por cuanto €l
articulo 16 de la ley 80 estatuye que la modificacién unilateral consiste en introducir
variaciones en € contrato por la entidad contratante, cuando previamente las partes no
[leguen a un acuerdo sobre supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.
Por su parte, € articulo 14 que prevé los medios que pueden utilizar |as entidades estatales
para € cumplimiento del objeto contractual, entre ellos la modificacion unilateral,
prescribe que en 10s actos en gue se gerciten algunas de estas potestades debera procederse
a reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicardn |os mecanismos de gjuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo €llo con € fin de mantener la
ecuacion o equilibrioinicial.

Por tanto, la adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del
mismo. Es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan cuando
en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de incluir elementos no previstos
expresamente en €l pliego de lalicitacion y por ende excluidos del contrato celebrado, pero
gue estén ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con é se
pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las
l[imitaciones previstas en laley.

En consecuencia, hay que distinguir la determinacion del precio del contrato, que se logra
mediante |os instrumentos de regjuste o revision de precios, de la necesidad de agregar
elementos no previstos en € contrato inicial pero cuya € ecucién es indispensable por su
conexidad con aquél, que se logra mediante la adicién del contrato, tanto a objeto para

incluirlos, como al valor para cubrir su costo y, si fuere necesario, a plazo para lograr su



oportuna gecucion. La determinacion del monto del precio o remuneracion, con base en la
aplicacion de un porcentaje decreciente sobre unos rangos de sumas crecientes, también
constituye una modalidad semejante al regjuste o revision de precios. En este Ultimo caso
se aplicaria la adicién del contrato en cuanto fuera necesario aumentar o disminuir los
porcentgjes o los parametros de aplicacion de los mismos (Consgjo de Estado Rad. 1121,

1998).

Con relacién a esto, es preciso mencionar que la adicion a contrato no puede tener como
finalidad el lucro en exceso del contratista en detrimento de la entidad estatal, sino que de
manera excepcional, se recurra a ella cuando por gemplo en un contrato de obra se presente una
situacién no previsible que impligue la modificacion del precio, en este caso puede hablarse de
una adicién del contrato. Es decir, en otras palabras, la adicion del contrato si bien es una
facultad de la entidad, debe usarse de manera excepciona y no como laregla general. Por lo que

el Consgjo de Estado (2008) se pronunci6:

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. /.../ Paragrafo. /.../ Los contratos no
podrén adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.”

En la norma transcrita, las expresiones "adicionar” y "valor inicia", tienen un significado
comun: es € caso de un contrato que requiere de modificaciones que inciden en su valor
original, no porque correspondan al simple resultado de multiplicar cantidades de obra 'y

precios originamente pactados, sino porgue se trata de obras nuevas o distintas respecto
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de las contratadas, y que son indispensables para que el objeto contractual cumpla la
finalidad buscada por la entidad estatal contratante.

Dada esta necesidad, no obstante, el valor de lo adicionado sdlo puede llegar a la mitad
del valor originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacion del salario
minimo legal mensual. Esta limitacion impuesta por € legislador se constituye en una
medida de control para prevenir el desconocimiento de los procesos licitatorios en razon
de la cuantia, asi como para garantizar la transparencia, la seleccion objetiva y €
principio de planeacion en la contratacion estatal.

Para la Sala no hay duda acerca de que € vocablo "adicionar" que emplea la norma
supone que se trata de un contrato a que debe agregarse algo; y su limite estd expresado
en un porcentge del "valor inicia", que corresponde a la suma convenida en el contrato
como valor de éste, expresada en salarios minimos mensuales legales, pues éstos
permiten una actualizacion de ese valor, con lo cua es factible que la suma que se
adicione a precio pactado en el contrato origina exceda el monto de dicho "valor inicial"
expresado en términos absol utos.

Tratandose de contratos de obra con pago a precios unitarios, € "valor inicia" es aqué,
estimado o aproximado, por € que se firmd e contrato, segin se explicod atras,
representado en salarios minimos legales mensuales. El uso de la expresion "vaor
inicial", que hace €l inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993,
excluye los mayores valores que se hayan dado alo largo de la gecucion de la obra por
razon de mayores cantidades de obra a | os precios unitarios pactados, sin perjuicio de que

la conversion a salarios minimos legales mensuales, vigentes para la época de la adicion,
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permita que la obra objeto del contrato adicional exceda e 50% del vaor inicia
representado en términos absol utos.

Como se trata del mismo contrato, el documento que contiene la adicion solo recoge las
variaciones acordadas, y por €llo, las estipulaciones no modificadas se deben aplicar a
contrato adicional, pues éste es en Ultimas, una parte que se agrega al contrato inicial. En
consecuencia, laforma de pago ha de ser lamisma, vale decir, para el caso de la consulta,
el precio se estipulard por e resultado de multiplicar los valores unitarios
correspondientes a los items o cantidades de obra que han de afadirse a objeto del
contrato inicial; y, por supuesto, ese precio también variara teniendo en cuenta la obra

efectivamente gjecutada con base en la adicion de que se trate (Rad. 1920).

Asi las cosas, la adicion a contrato es una prerrogativa que busca en Ultimas que solo
proceda mientras no se afecte €l objeto del contrato, para que no se obvien los medios de
seleccién, por 1o que la Corte Constitucional (2012) agrega: “no pueden referirse a obras que no
tengan relacion directa y necesaria con €l objeto inicial del contrato, acorde con |os principios de

igualdad, imparcialidad, eficiencia y la libre competencia”.

Contrato adicional

El contrato adicional es aquel que suscita a partir de un cambio de fondo en el objeto del
contrato, en la prérroga o condicion distinta a precio, en la que debe mediar nuevamente un
proceso de licitacion que garantice la transparencia de la funcion administrativa. Ciertamente, en

el mundo juridico se confunde el contrato adicional con la adicion a contrato, en la medida que
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se utiliza la segunda para evitar un nuevo proceso, provocando que se genere suspicacia frente a

latransparenciay la evitacion de la corrupcion en |os contratos estatal es.

Ahora bien, la modificacién del contrato no puede ser de tal suerte que altere su esenciay
lo convierta en otro tipo de negocio juridico (contrato diferente), pues ya no se estaria en €
escenario de la modificacién sino ante la celebracion de un nuevo contrato, de acuerdo con lo
estipulado e articulo 1501 del Cédigo Civil'. En ese sentido, Cubides y Prada (2011)

manifestaron que:

Para la existencia juridica de un acto es indispensable que concurran las cosas que son de
Su esencia, esto es, aguellas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en otro
acto diferente, conforme lo sefiala e articulo 1501 del Codigo Civil. Es claro que cuando
se trata de “cosas” o0 requisitos de existencia, se esta haciendo referencia al conjunto
minimo de condiciones para que filosdfica y juridicamente pueda decirse que € acto
existe. Dichas condiciones se predican de cualquier acto o negocio juridico en general, de
manera que S se omitiera una la consecuencia no podria ser otra que la inexistencia
juridica. La doctrina ha reducido los requisitos de existencia de un acto a dos. la voluntad
manifestada en forma idénea, y € objeto posible y determinado. Si ellos concurren, €l
acto surge alavida ddl derecho y produce efectos. Necesitara otros requerimientos para

su plenavalidez, pero adquirié ya su entidad vital. (p.7)

Asi las cosas, € Consgjo de Estado (2005) sefiald que e plazo del contrato es un elemento

accidental y por ello puede ser materia de modificaciones:

! véase d articulo 1501 del Cédigo Civil.
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Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene € sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude € articulo
1501 del Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no
es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en
otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el
gue no siendo esencial en €, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula
especial, dado que s no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es,
por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencia ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de
cldusulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de é. De consiguiente, no siendo e plazo un e emento de
la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las

partes, pues éstas |0 establecen en € respectivo contrato (Proceso 3171A).

Igual tratamiento debe darsele a precio del contrato, cuya adicién, de conformidad la
sentencia referida, es ademés expresamente autorizada por € articulo 40 de laley 80, siempre 'y
cuando no exceda e 50% del valor inicial. De esta manera, sobre e objeto del contrato, es

necesario hacer referenciaalas Ultimas posiciones del Consejo de Estado (2005) establecio:

Ademés, en dicha disposicion? se establecié claramente que cualquier estipulacion de las

partes contratantes, que tenga relacion directa con el objeto del contrato Estatal, debe

2 Véase d articulo 40 delaLey 80 de 1993.
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llevarse a cabo a través de la firma de un nuevo contrato, 1o cua se deduce de dicha
formulacion normativa, donde la adicién del contrato, que es distinta del contrato
adicional, se admite expresamente para adicionar su valor no mas alladel 50% del valor
inicial del contrato, no para modificar su objeto, puesto que este elemento esencia de los
contratos tan solo puede sufrir mutaciones por via del contrato adicional. Esto se deduce
de lo normado en las siguientes disposiciones de lamisma Ley 80 de 1993:

Art. 16.- De la modificacion unilateral. Si durante la gjecucion del contrato y para evitar
la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con €,
fuere necesario introducir variaciones en €l contrato y previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificara mediante |a supresion o adicidn de obras, trabg 0s, suministros o servicios.
(...)

Art. 41.- De perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logra acuerdo sobre €l objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.
Para la gecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organicadel presupuesto.

(...)

Sin duda, la modificacién del objeto del contrato debe surtirse por via de un contrato
adicional y prueba de ello es que se entiende perfeccionado un contrato cuando existe
acuerdo respecto del objeto y del precio y dicho acuerdo se eleva a escrito. No desconoce

la Sala que la adicién del contrato por modificacién del objeto puede conllevar al
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incremento del valor del precio inicialmente pactado, pero no es a esta modificacion del
valor a la que se refiere e pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, pues tal
interpretacion llevaria al enfrentamiento de las disposiciones analizadas, 10 que en
aplicacion del principio del efecto Util de las normas conduce a colegir que lareforma de
precios aludida en ese paragrafo es aquella surgida de mayores cantidades de obra ya
gjecutadas o cuando de imprevistos en la g ecucién del contrato se trata.

Tan cierto resulta ser que la modificacion del objeto del contrato debe surtirse por via de
un contrato adicional, que por estar en presencia de un nuevo objeto (no puede ser €
mismo objeto aquel que ha sido modificado por adiciones), debe existir un nuevo
acuerdo de voluntades que lo determine y que de paso fije el precio que por € mismo
cancelara la administracién; ademas, por tratarse de un objeto adicionado, en € que la
prestacion debida ya no es la misma por haber sido ampliada, es claro que las garantias
constituidas por e contratista para e contrato inicial no cubren ese nuevo objeto,
respecto del cual no puede llamarse a responder a garante, siendo necesario que sobre

dicho objeto adicional se constituyan las garantias previstas en la Ley (Proceso 3314).

Finalmente, el Consgo de Estado (2006) indicd que la modificacion del contrato estatal
puede consistir solamente en la variacion del precio o € plazo, y que cuaquier reforma del

objeto en realidad es un contrato adicional nuevo. En este sentido, explico:

Tanto la jurisprudencia como la doctrina nacional consideran que las nociones de
contrato adicional y de adicion de contrato no corresponden a la misma figura juridica.

Asi, mientras que por € primero se entiende aquel contrato que implica una modificacién
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fundamental del convenio inicia, la segunda se refiere a una mera reforma del contrato
gue no implica una modificacién de su objeto.

(...)

Con todo, la posicion del Consgjo de Estado, tanto antes como después de la entrada en
vigencia de la Ley 80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacion del objeto del
contrato implica la celebracion de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera
solamente cuando la modificacion se refiere a valor y a plazo del contrato
originamente celebrado. En otras palabras, solamente habré contrato adiciona cuando se
agrega algo nuevo a acance fisico inicia del contrato, cuando existe una verdadera
ampliacién del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un gjuste del valor

0 del plazoinicial del contrato (Proceso 3761).

Atendiendo estos elementos, es menester € notar que para que se surta un contrato
adicional se debe de partir de manera general que se cambia € objeto del contrato, que el mismo
es digtinto a inicialmente pactado, por 1o que de hacerlo de manera diferente implica en una
violacion a la ley sustancial y a los principios que rigen la contratacion publica y la misma
contratacion administrativa. Es por ello, que en razdn del precio o € plazo no se puede predicar
gue se modifica e negocio juridico, mientras que con €l objeto su razén de ser es la que le da

valor a acuerdo suscrito entre el Estado y e particular.
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Equilibrio entrelaadicion al contratoy el contrato adicional

Ahora bien, para la Corte Constitucional (2012), desde siempre ha manifestado que la
correcta seleccion de los contratistas es indispensable para € buen desarrollo de los fines

perseguidos con |a contratacién estatal. Sobre el particular ha manifestado que:

Por ello, es fundamental que la seleccién de los colaboradores de la administracion
responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la funcion

administrativa.

Asi mismo, en € articulo 5 de la ley 1150 de 2007 se establecen los criterios generales para la
seleccion del contratista:

1. La capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad financiera y de
organizacion, como requisitos habilitantes para participar en €l respectivo proceso de
seleccion;

2. Lafavorabilidad de la oferta desde € punto de vistatécnico y econémico;

3. El menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y
servicios de caracteristicas uniformes; y

4. La experiencia especifica y la composicion del equipo de trabajo, en los procesos

dirigidos ala seleccion de consultores.

La Corte Constitucional (2001) manifiesta que:
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Dada la importancia para los fines del Estado del principio de seleccién objetiva del
contratista, la Corte ha avalado la constitucionalidad de la licitacién o concurso publico
como procedimiento de seleccion del contratista por excelencia dirigido a la seleccién
objetiva; es mas, la Corte ha reconocido que en tanto la licitacion es mencionada en el
articulo 273 superior, e constituyente le confirié categoria de validez juridica a la
institucion. En particular, la Corporacion ha resaltado la importancia de dos de los
principios que rigen este procedimiento: la libre concurrencia y la igualdad entre

proponentes (C-494).

En ese orden de ideas, se observa que en los contratos estatales se hace necesario que
aparte de primar los medios de seleccion, donde concurra la libertad y la igualdad entre los
proponentes, se aplique cuando no sea posible realizar adicion al contrato, cuando en Ultimas €
objeto dd contrato es distinto a la razén para hacer la modificacion a contrato. Es por €llo que

sobre los principios de la contratacién publica se manifesté:

El proceso de seleccion de la licitacion publica, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, se
encuentra sometido a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccién objetiva (arts. 24 y ss.). A los cuales doctrina y jurisprudencia, con sobrada
justificacion, han agregado, entre otros, los principios de legalidad (arts. 6, 121y 122 C.P),
igualdad (art.13 C.P) y libertad de concurrencia, debido proceso y derecho de defensa 'y
contradiccion (art. 29), buena fe (art. 83 C.P); responsabilidad (art. 90 C.P), prevalencia
del derecho sustancial (art. 228 C.P), interés publico (art. 2 C.P. y concordantes como € 3

de la Ley 80 de 1993). Por lo demas, como la etapa precontractual que adelanta la
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administracion, constituye un tipico procedimiento administrativo, esta sujeta a los
principios orientadores para € desarrollo de la funcién administrativa de moralidad,
economia, celeridad, eficacia, eficiencia, imparciaidad, publicidad y contradiccion (art. 3
del C.CAA.yenart. 209 C.P.).

El principio de seleccion objetiva -previsto inicialmente en el articulo 29 de la Ley 80 de
1993, constituye uno de los mas importantes de la contratacion publica, dada su
virtualidad de asegurar e cumplimiento de los demas, como que con é se persigue
garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y €l interés publico
implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacion de precisos
factores de escogencia, que impidan una contratacion fundamentada en una motivacion
arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sdlo se logra si en €l respectivo
proceso de seleccion se han honrado los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, buena fe, economiay responsabilidad.

En conclusion, la licitaciéon es un procedimiento reglado, sujeto a los principios y reglas
juridicas (articulos 24 numeral 5, 25 numeral 18, 29 y 30, numerales 1 a 12, Ley 80 de
1993), através del cual se hace unainvitacion pablica por parte de la administracion para
gue los interesados en contratar con ella presenten sus propuestas, de las cuales, previo €l
cumplimiento de las etapas que lo conforman, se elige lamas favorable paralos fines de la
contratacion, con sujecion a unas bases y condicione s establecidas por la entidad publica
licitante y contenidas en un pliego de condiciones preparado por ella que ha de cumplirse

con rigor (Consgo de Estado. Proceso 2149, 2013).
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Ahora bien, en contraste como lo ha indicado |la Corte Constitucional, as modificaciones
del contrato, si bien puede ser una herramienta Util para €l logro de los fines del Estado y aliviar
el impacto fiscal que puede tener la ruptura del equilibrio econémico del negocio, su empleo
debe ser utilizado de manera excepcional, en cumplimiento de los principios de seleccion
objetiva, planeacién, seguridad juridica y concurrencia.  Por ello las modificaciones deben
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, y debe dirigirse a la satisfaccion de los
fines estatales establecidos para la contratacion estatal (Corte Constitucional. Sentencia C-300,

2012).

Sumado a lo anterior, las modificaciones del contrato estatal se encuentran limitadas por
las disposiciones establecidas en € Codigo Civil, debido a la imposibilidad de trasformar sus
elementos esenciales, (como lo es el objeto del contrato), he incluso llegar a alterarlo has €
punto de convertirlo en un nuevo contrato. Asi las cosas, para la existencia de un nuevo contrato,
es indispensable redlizar |os procedimientos establecidos en laley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios; y cuya finalidad es la realizacion de los principios de la funcién

administrativa. En ese sentido, la Corte ha agregado que:

Tal modificacion debe sujetarse a las reglas antes descritas, pues como yatuvo la Salala
oportunidad de explicar, permitir las modificaciones contractuales de forma amplia
incentiva comportamientos oportunistas de |os proponentes y contratistas en perjuicio de
los fines de la funcion administrativa, especialmente la eficiencia y la igualdad. Por
giemplo, una interpretacion ilimitada de las reglas de modificacion puede conducir a

ofertas artificiamente bajas con el animo de obtener la adjudicacion y luego presionar la
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reforma del contrato para mejorar las condiciones de remuneracion, o a la perpetuacion
de un concesionario en la g ecucién de un grupo de obras, no toda parte del mismo objeto
contractual, en perjuicio de los principios de libre concurrencia y seleccion objetiva.

(Corte Constitucional. Sentencia C-300, 2012).

Pese a lo anterior, como oposicion se podria manifestar que la adicién a los contratos
estatales, tiene como finalidad la realizacién de obras nuevas de manera mas agil necesarias para
la comunidad y generar una economia para la administracion toda vez que e contratista es quien
ya ha conocido de la obra; y de esta manera cumplir con la prestacion oportuna de 10s servicios
publicos, siempre que sea una regla excepcional, dado que s bien € ideario es que no se
interrumpa la prestacion del servicio, la misma no es Gbice para obviar los mecanismos

establecidos en la normatividad sobre contrataci 6n estatal.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusion es preciso observar que la adicion a contrato es una figura que
trgo el legislador para que las entidades estatales de manera excepcional pudieran adicionar €
valor al precio del contrato, siempre que dicho aumento no sobrepase € limite legal y que dicho
aumento obedezca a objeto del contrato. En ese sentido, se encuentra que esta prerrogativa lo
gue busca en Ultimas es que € Estado evite —en lo posible- detrimentos patrimoniales, al
desequilibrar € contrato entregando dinero a contratista sin que se vea cumplido el objeto del

contrato y en el gque se afecte la prestacion del servicio.

Por otro lado, los contratos adicionales son una figura que se manejaba propiamente antes
de la expedicién de la ley 80 de 1993. En ese sentido, en un primer momento cumplian con la
funcién que ahora tiene la figura de la adicion del contrato. No obstante, en la actualidad esta
figura, solo aplica en los contratos de obra, como quiera que, en € resto de contratos se debe
acudir alos métodos de seleccidn, en especial lalicitacion, en aras de garantizar laigualdad entre

los proponentes.

Asi las cosas, es menester concluir que estas figuras deben usarse de manera excepcional
en lamedida que en la planificacion de un contrato estatal. La entidad debe prever la mayoria de
posibles situaciones que puedan afectar la naturaleza, €l precio o el tiempo de gecucion, maxime

cuando se debe cumplir con € principio de anualidad establecido en €l Decreto 111 de 1996. En
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ese sentido, la adicion al contrato y € contrato adicional deben obedecer a factores que de no
usarlos se vea afectado la prestacion del servicio y no como regla general, poniendo en

entredicho € principio de transparencia que se predica en la contratacion estatal.
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RECOMENDACIONES

En los contratos estatales es preciso que la finalidad del Estado es la consecucién de una
prestacion del servicio publico de una manera continua y €eficiente, por lo que es viable que se
use como herramienta la adicion al contrato, cuando |os elementos del contrato o permitan y no
se afecte € objeto del mismo, ademés de no sobrepasar € 50 % del valor inicia y e 60% en €l
caso de los contratos de concesion. De esta manera se garantiza la transparencia y se deja de
antemano que s 1o que se busca contratar es distinto al objeto del primer acuerdo, se recuraala

licitacion.

Por otro lado, es recomendable analizar los contratos adicionales cuando el objeto del
contrato es distinto a la inicial, por lo que, si es € caso, se debe acudir a la licitacion. Ahora
bien, es posible realizar contratos adicionales a los de obra, siempre que sea necesaria y de
caracter excepcional y que la consecucién de una licitacién afecte la obra'y € objeto principal

del primer contrato.
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