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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo estudiar los efectos del inicio en la
produccion de papa en Colombia , consecuencia del TLC con la unién europea durante periodo
2015-2019, a través del tipo de estudio descriptivo el cual consiste en la recoleccion e
interpretacion de la informacion del sector papero, con lo que se pretende describir las
caracteristicas pertinentes a la produccién y el mercado de papa en Colombia, analizar el
comportamiento de las relaciones comerciales existentes entre Colombia y la unién europea
alusivas a este mercado y determinar el grado de afectacién presente en la produccion de papa

haciendo uso del método deductivo.

Finalmente, con el resultado de los anteriores objetivos se ve necesaria la implementacion
de nuevas alternativas para la exportacion de la papa y asi mejorar sus procesos (Capacitacion,

Tecnologia, Cultivo, Cosecha y Comercializacidn) permitiendo la industrializacion del sector.



ABSTRACT

The objective of this research is to study the effects of economic openness on potato
production in Colombia as a consequence of the FTA with the European Union during the 2015-
2019 period, through the type of descriptive study which consists of the collection and
interpretation of the information of the papero sector, with which it is intended to describe the
characteristics of the production and the potato market in Colombia, analyze the behavior of
commercial transactions of the potato between Colombia and the European Union and determine

the degree of affectation in the potato production using the deductive method.

Finally, with the result of the previous objectives, it is necessary to implement new
alternatives for the export of potatoes and thus improve their processes (Training, Technology,

Cultivation, Harvest and Marketing) allowing the industrialization of the sector.



INTRODUCCION
Con el inicio de la apertura econdémica en el afio de empieza en afio de 1967 con expedicién
del decreto 444/67 el afirma en el mes de marzo de 1967 que tras el régimen del comercio exterior
permite generar divisas provenientes de un monopolio bancario teniendo particularidades por la
moneda extranjera. Posterior a este decreto, existié una revision que aprueba todas las operaciones

relacionadas al comercio exterior (Banco de la republica de Colombia, 2011).

En desarrollo del control, el Banco y la Oficina de Cambios realizaban una revision y
aprobacién de todas las operaciones de cambios y de comercio exterior. EIl expresidente Cesar
Gaviria durante su gobierno aprob6 la apertura gradual del pais para fomentar y mejorar las
relaciones comerciales con el resto del mundo y de esta manera promover el crecimiento
econémico nacional gracias a una mayor disponibilidad de productos y de consumidores en el
mercado. A partir de esta apertura inicial se ha venido firmando diferentes acuerdos comerciales
con diversos paises como es el caso del TLC existente entre la nacion colombiana y la unién
europea, realizado con la intencion de ofrecer mayores oportunidades en el ambito comercial
estableciendo nuevos vinculos para el acceso de suministros, insumos, bienes intermedios, bienes
de consumo final y productos agricolas como es el caso de la papa, instaurando asi alianzas

productivas y comerciales.

En Colombia el sector papero tiene gran influencia dentro de la economia, con una
participacion del 3.3% en el PIB agropecuario acogiendo a cientos de hogares que trabajan en la

siembra, cultivo, produccién y comercializacion de papa en 10 departamentos y 283 municipios.



Los principales departamentos donde se concentra la produccion de papa son, Cundinamarca,
Boyaca, Narifio y Antioquia. En el pais se ha presentado una balanza comercial negativa a partir
del afio 2009, pues se presenta un aumento progresivo de las importaciones de papa, especialmente
de papa pre cocida congelada proveniente principalmente de toda la Union Europea en un 78%,

en Estados Unidos 18%, y en otros paises 4%. (Minagricultura, 2019)

Al realizar la investigacion se busca estudiar los efectos de la apertura econdémica en la
produccién de papa en Colombia como consecuencia del TLC entre Colombiay la Unién Europea
para determinar el grado de afectacion en la produccion de papa, como resultado del

comportamiento de las importaciones provenientes de la Unién Europea.

1 ANTECEDENTES
La agricultura puede ser definida tras multiples técnicas propias de las eras feudales, donde
se desarroll6 con mayor firmeza una cultura encargada del trabajo de la tierra, la cual surge desde
hace aproximadamente 12mil afios desde el neolitico, como parte de la revolucion histérica y
supervivencia humana donde el hombre pasa de ser sedentario a generar practicas manuales
propias del trabajo de la tierra e implementacion de las bases de una sociedad organizada. Por
tanto, cultivar la tierra surge de los cambios de la humanidad con el objeto de producir alimentos

(Garay, 2019).

en ella se engloban los diferentes trabajos de tratamiento del suelo, la comercializacién y
el aprovisionamiento de cultivos. Desde tiempos remotos se ha considerado a la agricultura como
un eje principal en los sistemas economicos, aportando al desarrollo financiero y social de las

naciones.



A continuacion, se exponen los principales antecedentes de investigacion relacionados con

el tema.

En Colombia (Gutierrez Marroquin, Oyuela Mosos, & Mora Cortes, 2021), presentan una
investigacion sobre los efectos del tratado de libre comercio entre Colombia y la Unién Europea,
on el fin de analizar el desempefio del sector papero en el departamento de Boyaca en el periodo
2007-2018. Para la investigacion se recolectd informacion de diferentes escuelas de economia a
fin de entender las causales de estas variaciones econdémicas del sector papero en el periodo 2007-
2018. En este analisis se incorporan los resultados de los afios previos, asi como posteriores a la
firma del acuerdo, donde se hace notar la falta de industrializacion y competitividad del sector
papero, que genera el ingreso de productos mas economicos que disponen de mejor calidad en
comparacion a los productos locales, ocasionando una pérdida de mercado para los papicultores

nacionales.

El siguiente antecedente contextualiza la situacion econdmica actual del sector agricola en

el pais, mostrando las repercusiones causadas por el TLC en paises menos desarrollados.

La investigacién es realizada por (Izquierdo Montoya & Angola Montealegre, 2016), y
consta del andlisis del acuerdo comercial entre la nacién colombiana y la Union Europea quienes
con el fin de suministrar informacion sobre las clausulas en materia de comercio de bienes y
servicios realizan una investigacion que se enfoca en el andlisis del contexto, identificando las
caracteristicas generales dentro de toda la negociacion del tratado, reconociendo temas de
relaciones comerciales, costos, sostenibilidad y mercados vulnerables, finalmente se analizan

graficos alusivos al comportamiento del intercambio comercial de las partes involucradas
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permitiendo conocer los productos y sectores potenciales para la importacion y exportacion de esta

materia prima, entre Colombia y la UE con hincapié en el Valle del Cauca.
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2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente Colombia cuenta con nueve departamentos donde la mayor produccion de
papa se ubica en el departamento de Cundinamarca para el afio 2019, donde se cultivaron mas de
un millén de toneladas de papa, siendo asi uno de los departamentos con mayor produccion del
tubérculo en Colombia, sin embargo, recientemente el sector ha sufrido crisis causadas por: la
devaluacion del precio, la falta de inversion, los costos de produccién que se han ido
incrementando y las importaciones desmedidas. Para los campesinos no tiene sentido que en
Colombia se importen mas de 50.000 toneladas de papa conociendo que en el pais se producen en
promedio méas de 2.700.000 toneladas, por cada kilo de papa que se ingrese a Colombia desde el
extranjero se estan dejando de demandar 2.5 kilos de papa fresca nacional. Este incremento en las
importaciones se ha presentado durante los ultimos 10 afios, para el afio 2009 en Colombia
ingresaron 8.981 toneladas de papa procesada congelada, y para el afio 2019 la cifra alcanza las
58.616 toneladas (Minagricultura, 2019), con un incremento del 552% en diez afios, provenientes
de paises de Europa como Bélgica, Alemania y Holanda principalmente. Esto ha sido el resultado
de la apertura econémica iniciada en el afio 90 y de los tratados de libre comercio negociados en
los Gltimos afios, los cuales dejaron expuestas las desventajas que tienen los agricultores

colombianos frente a los extranjeros.
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2.1  Formulacién del problema
Cudles son los efectos de la apertura econémica después del TLC con la unién Europea en

la produccion de papa en Colombia en el periodo 2015-2019

2.2 Sistematizacion
¢Cuales son las caracteristicas referentes a la produccion y el mercado de la papa en

Colombia?

¢Cual es el comportamiento de las transacciones comerciales del mercado de la papa entre

Colombia y la unién europea?

¢Cudles son los efectos econdmicos presentados durante el periodo 2015- 2019 de la papa

en Colombia a causa del tratado de libre comercio existente entre Colombia y la union europea?
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3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Objetivo general
Estudiar los efectos de la apertura econdmica en la produccién de papa en Colombia como

consecuencia del TLC entre la Unién Europea durante periodo 2015-2019.

3.2 Obijetivos especificos

0 Describir las caracteristicas referentes a produccion y mercado de papa en
Colombia.
0 Analizar el comportamiento de las transacciones comerciales del mercado de la

papa entre Colombia y la unién europea en el periodo de tiempo entre 2015-2019.

0 Determinar el grado de afectacién en la produccion de papa en la nacién

colombiana, dado el comportamiento de las importaciones de la Uni6n Europea.
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4 JUSTIFICACION

La papa a nivel internacional como producto alimenticio cumple un papel importante, es
uno de los alimentos mas consumidos por las personas, precedido por el arroz y el trigo, en
Colombia el 90% de los cultivos de la papa se encuentran en Cundinamarca, Boyaca, Narifio y
Antioquia. En la nacién existen 100 mil familias que se dedican y viven de los mencionados
cultivos, generando cerca de 264.000 empleos directos e indirectos, en cuanto a indicadores
economicos la papa tiene una participacion del 3.3% del PIB agropecuario. La presente
investigacion sera un aporte al analisis y evolucién de los efectos de la apertura econémica en el
mercado papero en Colombia, siendo de utilidad para la comunidad académica y los empresarios
del sector al brindar informacion sobre el impacto generado por el TLC con la Union Europea
sobre la produccién de papa, ya que conocer los efectos pueden mejorar la eficiencia del sector
agricola, promover el crecimiento competitivo y econémico mejorando las condiciones del

comercio bilateral sin afectar la produccion local.

Colombia aun es un pais en vias de desarrollo y a pesar de su lenta evolucion, ha
demostrado un progreso notable en muchas areas por medio de nuevos tratados incrementan sus
exportaciones alrededor del mundo. Desde la llegada de la exportacion dentro del campo de la
agricultura organismos institucionales han desarrollado nuevas oportunidades de negocio;
especialmente dentro de territorio. Beneficiando a la poblacién en general de Colombia asi como
a los pequefios mercados que paralelamente se benefician del rubro. Siendo relevante el desarrollo
de la investigacion a fin de determinar los efectos entre la interconexion de Colombia y Europa en

contexto con el tubérculo.
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5 MARCO DE REFERENCIA

5.1 Marco Contextual

Desde la respectiva caida del café en 1989, el cual representaba un 30% de todas las
exportaciones dentro del pais llevaron a la basqueda y construccién de un nuevo sistema politico
agricultor donde fue notable el crecimiento del sector minero en un 10.7%, seguido de la
agricultura en un 4.9% y el sector financiero posicionandose en un 5.7%. Asi mismo, con una
pérdida de 1500millones de dolares tras el fallo del café, productos del Ecopetrol y Oleopetrol en
1990 Colombia establecio nuevas reformas donde se devalla la moneda en 5 puntos hasta 1995
donde se reformula el estado econdmico de Colombia por medio de la implementacion,

agrupamiento, ampliacién y desarrollo de nuevos sectores (Fernandez, s.f.).

Los recursos naturales para el afio 2019 tienen mayor relevancia tras las multiples
posibilidades de generar oportunidades donde se desarrollan alternativas economias para los
habitantes, asi como incentivos de la bioeconomia. Emergen las estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) donde se dinamiza la inclusion socio productiva y se fundamenta con mayor
ejecucidn para el afio 2022 donde el grupo rural, también llamado campesinado, atendera a las
actividades rurales por medio de la equidad social siendo para los pobladores rurales una
alternativa en dinamizar su inclusién social y productiva a la nacion. PND, como parte de los
recursos del fortalecimiento de la agricultura y proyectos aliados como ACFC; “Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria”, fortalecen el campo comercial alcanzando que 300 mil
productores suscriban acuerdos de agricultura por contrato (Departamento Nacional de Planeacion,

2019).
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Por tanto, la agricultura a traves de la historia ha desempefiado un rol importante en el
crecimiento econémico en paises desarrollados, y en economias emergentes, aporta al crecimiento
de otros sectores econdmicos y sociales, proporciona mejoras relacionadas con la sostenibilidad
ambiental, la reduccion de la pobreza y el hambre, asi mismo contribuye a la buena salud de las
personas. Conforme a datos suministrados por el Banco Mundial en un estudio realizado en el afio
2016 el 65% de los adultos en situacion de pobreza subsisten de actividades agricolas, ademas la

agricultura a nivel mundial representa 33% del producto interno bruto (Banco Mundial, 2019).

Cabe resaltar que en Colombia el sector agricola es de gran importancia en el sistema
econdmico, segun lo menciona la FAO (Organizacion de las naciones unidas para la Alimentacion
y la Agricultura), Colombia cuenta con un gran potencial para el desarrollo agricola pudiendo
llegar a convertirse en una de las grandes despensas del mundo ya que entre 223 paises en los que
se valord el potencial de expansion de tierra cultivable, Colombia ocupd el puesto 25, esto
representa un alto indice de tierras para el uso en la agricultura a nivel mundial. Sin embargo,
Colombia cuenta con indices de aprovechamiento de tierra arable mas bajo de América Latina el

cual representa el 8%.

Hay que mencionar ademas que el 17% del total de la poblacion activa laboran en el sector
rural, representando a mas de cuatro millones de colombianos siendo considerado un sector
importante para la generacidn de empleo, en el afio 2019 segun las cifras del banco mundial (Banco
Mundial, 2019) el 15.77% de los empleos eran por actividades agricolas infortunadamente la
informalidad laboral en el campo continta siendo alta. Estos hechos evidencian que, a pesar de la
reduccién gradual de la actividad agricola en el PIB total del pais, el campo cuenta con una amplia

oferta laboral para soportar el crecimiento dindmico del agro.
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En el siguiente gréafico se vera representada la reduccion gradual de la actividad agricola en el PIB

del pais entre los afios 2017 y 2018

El crecimiento del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca respecto al PIB
nacional para el afio 2019 tuvo un crecimiento del 2.0% lo cual presenté una disminucion con
respecto a los afios anteriores para el 2018 fue un crecimiento del 2.4% y para el afio 2017 del
5.6% (DANE, Boletin tecnico PIB, 2019)no obstante, la disminucion en la participacion de la
agricultura en el PIB es una tendencia frecuente del modelo de desarrollo. Sin embargo, dada la
dotacion de recursos naturales con los que cuenta Colombia en el sector agropecuario deberia

representar una mayor contribucion en el PIB.

Tabla 1.

Tasa de crecimiento agropecuario 2017-2019

@ 'NFORMACION PARA TODOS
Valor agregado por actividad economica
Enfoque de la produccion — Actividades agropecuarias

Tasa de crecimiento anual (%) en volumen* 2017-2019°"

2017 - 2018° . | o1 | M
ACTIVIDADES 2017 2018°
_II“UIII | I T T R [ ] o [ ] ]
2.4 1.8 1.0 1.2 s 2.0

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 116 53 62 -02 56 14 54 23 09

pesca

AL DTSRI 172 114 53 05 80 20 30 28 03 20 12 06 -05 | 06 02
conexas

Cultivo permanente de café 106 -154 143 81 -03 -35 151 -33 -17 08 21 91 122 [ 141 95
Gamadenazcanayacuvdacesiceseviciosl B 0N RS oh Weon Rsof | asH]| [MaalNash Naol el SN Bl Mool 2 I 2
conexas

Silvicultura y extraccion de madera 106 18 =3J31 -3.8 10 27 02 20 43 08 40 -2.2 29 114 39
Pesca y acuicultura 112 171 78 52  -46 -74 351 45 128 89 110 176 -88 [191| o1

Fuente: (DANE, Boletin tecnico P1B, 2019)

En cuanto al aprovechamiento de la tierra en Colombia en el grafico 1 se aprecia que, de

los 27,3 millones de hectareas en el censo agropecuario de 1960, el 53% se utilizaban en pastos,
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en 1970 el 56% del area de referencia lo que corresponde a 17,3 millones de hectareas y para el
2014 el 77% del area de referencia es decir 43,8 millones de hectareas fueron utilizadas en pastos.
Los cultivos permanentes han incrementado pasando del 6% en el afio 1960 al 12% en 2014.

(DANE, Censo Nacional Agropecuario, 2014).

Grafico 1.

Comparacion de los principales usos de la tierra en los tres censos nacionales agropecuarios

® (Cultivos permanentes

® Cultivos temporales
® Deoscanso
® Ppastos

® QOtros usos

AR*1960: 27,3**
AR 1970:30,9

AR 2014:504

*AR: drea de referendia
** En millones de ha

Fuente: (DANE, Censo Nacional Agropecuario, 2014).

En el censo nacional agropecuario expresa que el 38,3 % del area rural dispersa censada
corresponde a uso agropecuario. Los departamentos de Vichada, Meta, Antioquia y Casanare
tienen las mayores areas con uso agropecuario, mientras que las regiones como Bogota, Quindio,
Amazonas, Vaupés y San Andrés, Providencia y Santa Catalina se presentan las menores areas

con este uso, como se presenta en el grafico 2.
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Gréfico 2.

Mapa del area con actividad agropecuaria
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Fuente: (DANE, Censo Nacional Agropecuario, 2014)
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En cuanto a los departamentos que presentan un porcentaje mayor de &rea de uso con
cultivos en el gréafico 3 se puede evidenciar que en los departamentos de Antioquia, Narifio, Valle
del Cauca, Cauca, Meta, Santander y Tolima poseen un 53,5 % del &rea rural dispersa y censada
con actividad en cultivos. Esta cifra muestra que estos siete departamentos acumulan mas de la

mitad del territorio nacional destinado a este uso.

Grafico 3.

Mapa del area uso en cultivos
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Fuente: (DANE, Censo Nacional Agropecuario, 2014)
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Finalmente, para mencionar los principales cultivos de tubérculos en el area rural dispersa
censada se encuentra distribuida entre el platano con el 43,8 %, la yuca con el 31,7 % y la papa
con el 24,5 %, los cuales alcanzan la cifra de 10.459.488 toneladas, el grafico 4 presenta la

produccion de estos cultivos por departamentos.

Grafico 4.

Produccién de cultivos de tubérculos
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Fuente: (DANE, Censo Nacional Agropecuario, 2014)
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52  Marco Tedrico

La apertura econémica surge desde 1990 a 1995 donde la produccion de cultivos disminuye
significativamente para productos como trigo, arroz, sorgo y soya sin embargo se incrementan en
762 mil toneladas en 1990 (FENALCE citado en VIRTUALPRO, 2016). Colombia inicia el nuevo
plan econdmico tras finalizar la guerra del narcotrafico y a partir del afio 2000 se ejecuta una nueva
reactivacion econdémica la cual se alcanza con éxito tres afios después con una tasa de crecimiento
de 4.6% dentro de todo el territorio. Consecuente, los paises se ajustan a las nuevas realidades de
mercado actual, a través de la disminucion o eliminacion de barreras, este proceso tiene por objeto
disminuir obstaculos en las transacciones comerciales internacionales, generar intercambios
comerciales eficaces, fomentar la libre competencia internacional, y fortalecer la inversion
extranjera; también se le atribuyen la expansion econdmica, las nuevas relaciones, la
implementacién de nuevas tendencias, asi como las transformaciones comerciales y tecnolégicas

mundiales.

Este modelo, también Ilamado politica econdmica, ha sido crucial y de gran auge para la
integracion econdmica global de los paises y para optimizar los intercambios comerciales,
basandose en la introduccion de elementos de competitividad extranjera al mercado local, con lo
que se espera que la calidad y la innovacion de los productos aumente, y los precios tiendan a
bajar, lo cual puede resultar beneficioso para los consumidores pero no se puede asegurar que los
intercambios sean equitativos para todas las partes involucradas, es por esto que se considera

fundamental dar un planteamiento inicial de los fundamentos basicos del comercio internacional.
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5.2.1 Globalizacion de mercado y producto

Como primera medida, para poder entender un poco sobre la globalizacion de mercados y
producto, se debe conocer de antemano el significado de Globalizacion; este término hace
referencia a la transformacion de una economia cerrada a una economia mundial mas integrada e
interdependiente; De acuerdo a lo establecido por (Blanchard O. , 2010) la globalizacion de
mercados consiste basicamente en la integracién de diversos mercados , que por décadas
estuvieron separados entre si, en un gran mercado mundial. Permitiendo que las diferentes
empresas mundiales pertenecientes a un mismo sector contribuyan a conformar un gran mercado

mundial.

La globalizacion de mercado ha evolucionado y traspasado barreras, podria decirse que es
la mayor etapa en el desarrollo comercial, al proponer un nuevo modelo de mercado internacional

integrado.

Uno de los grandes retos que buscan solucionar las empresas con la globalizacion es la
reduccidn de los costos de produccion sin perder las expectativas de los consumidores en cuanto a
precio y calidad por lo tanto las empresas buscan paises que cuenten con bajos costos para trasladar
su produccion y asi minimizar el precio final de sus productos, también existen riesgos
relacionados a los negocios con proveedores internacionales, en cuanto a los tiempos de entrega
en las importaciones de materias primas para la produccién local, en tales condiciones las empresas

deben implementar estrategias para reducir el riesgo.

522 Teoria de ventaja absoluta
Esta teoria ideada por (Smith, 1776) propone que un pais debe especializarse en el bien

que produzca utilizando menos recursos y tiempo en mano de obra de esta manera cada pais
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adquiere su ventaja absoluta. Por ejemplo, el pais A utiliza 200 horas de trabajo para producir un
vehiculo, por el contrario del pais B que utiliza 50 horas de trabajo para producir el mismo
vehiculo, dando como resultado que el pais B cuente con ventaja absoluta en la produccién y por
lo tanto deberd especializarse en este producto. Ahora bien, los productos que no cuenten con
ventaja estaran sujetos a intercambios comerciales entre paises. Sin embargo, si un pais cuenta con
ventaja absoluta en todos los productos, debera especializarse y el otro pais no podra producir nada

por lo cual no se realizan intercambios comerciales.

5.2.3 Teoria de ventaja comparativa

La teoria de ventaja comparativa propuesta en el siglo XIX esta relacionada estrechamente
con el costo de oportunidad resultado de la produccion de un bien, es decir; la produccion de bienes
0 servicios que un pais puede realizar utilizando menos recursos, por lo tanto, si un pais no cuenta

con ventaja absoluta en ningun producto puede recurrir a producir aquellos bienes que en

comparacion tienen menos desventajas. Para ilustrar mejor esta teoria, se presenta el siguiente

Caso.
PAIS ALIMENTOS | VESTUARIO
ARGENTINA | 2(hr) 10 (hn)
BRASIL 3(hn) 12 (hr)

¢Quien tiene la ventaja comparativa?

Se identifica el costo de oportunidad de producir un bien en términos del otro bien

PAIS ALIMENTOS | VESTUARIO
ARGENTINA 10/2=5 2/10=0,20
BRASIL 12/3=4 3/12=0,25
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Alimentos: El pais de Brasil produce alimentos a menor costo (4<5), es decir es mas

eficiente y tiene ventaja comparativa en la produccion de alimentos.

Vestuario: El pais de Argentina produce vestuarios a menor costo (0.2<0.25), es decir es

mas eficiente y tiene ventaja comparativa en la produccion de vestuario.

5.2.4 Laventaja comparativa de Hecksher-Ohlin

La teoria de (Hecksher, 1933) trata de explicar el origen de las ventajas comparativas,
propone que si un pais tiene abundancia de los factores de produccion sea este trabajo, mano de
obra, capital o0 maquinaria, tendra una ventaja comparativa y competitiva en aquellos bienes que
requieran para su produccion algunos de dichos factores. Por ejemplo, la industria automotriz
requiere menos mano de obra, pero mayor tecnologia y equipamiento, por lo tanto, los paises como
Canada, USA, Corea del sur y Japon estan especializados en estos sectores que requieren mas
tecnologia y menos mano de obra. Por el contrario, en las industrias donde no estan especializados

importan los productos de aquellos paises que cuenten con ventaja comparativa.
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5.3  Marco Conceptual

DANE: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, organismo encargado de
planeacion, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia (DANE,
2021). Empleando tecnologias modernas para el alcance y procesamiento estadisticos, asi como

posicionando “Lider” los elementos productos dentro de Colombia.

DIAN: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es un organismo administrativo
del estado colombiano que coordina todo los relacionado con los impuestos nacionales, los
derechos de aduanas y tributos al comercio exterior. Esta entidad gubernamental posee de
personeria juridica propia, goza de autonomia presupuestal y administrativa y estd adscrita al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DANE, 2021).

FEDEPAPA: Es un gremio nacional de caracter privado el cual representa a los productores
de papa en Colombia, aportando lineamientos de politica sectorial ante el gobierno nacional, esta
entidad desarrolla proyectos que permitan el mejoramiento tecnoldgico, la sostenibilidad

ambiental y social en el sistema de produccién de papa del pais (FEDEPAPA, 2021)

Dumping: Precios de un producto inferiores al precio normal en el mercado inclusive
vender un producto por debajo de su costo de produccion con la finalidad de eliminar a las
empresas competidoras y apoderarse del mercado. (Ministerio De Turismo, 2021). Dumping, surge
dentro de la totalidad de mercados internacionales, asi como precios predatorios, hoy en dia

abarcando a los espacios locales.
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Importacion: Ingreso de mercancia extranjera al territorio nacional cumpliendo con los
lineamientos aduaneros exigidos por el pais de destino (Ministerio De Turismo, 2021). Del mismo
modo, la importaciéon tiene como objeto la adquisicion de productos del territorio que en
determinadas circunstancias son “superiores” dentro del pais extranjero permitiendo asi su venta

y/o demanda.

PIB: Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un
periodo de tiempo, para determinar el avance de la economia en dicho periodo. Este indicador es
con la finalidad de encontrar la tendencia y evolucion de la economia a partir de los datos

estadisticos comparables en el afio base (DANE, 2021).
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6 METODOLOGIA

6.1  Tipo de Estudio

La metodologia empleada para la presente investigacion “Efectos de la apertura economica
después de TLC con la union europea en la produccion de papa en Colombia en el periodo 2015-
2019” cuenta con un estudio de tipo descriptivo, se abordaron temas como la apertura economica,
la globalizacion de mercados, el TLC entre Colombia y la unién europea, y algunas teorias
econdmicas que contribuyeron a la contextualizacion del tema, se recolectaron estadisticas
economicas del sector papero y se presentd la informacion identificando la incidencia y efectos

que ha causado la apertura econdémica en el presente sector.

6.2 Meétodo de Investigacion

Para fines de la investigacion se utilizé el método deductivo donde se identificaron rasgos
que permitieron conocer el contexto econdmico del sector papero, en el cual, con la informacion
recolectada y estudiada, se plasma una relacion de causa y efecto, para asi comprender las

consecuencias que la apertura econémica ha causado al sector en Colombia.

6.3 Fuentesy Técnicas utilizadas para Recoleccion de Informaciéon
Las fuentes y técnicas utilizadas para la recoleccién utilizaron informacion de bases de
datos de la universidad Santiago, igualmente se revisaron fuentes de entidades oficiales como

Fedepapa, min agricultura.

La investigacion se soporta en revision documental obtenida de las siguientes fuentes:

trabajos de grado sobre el tema, fuentes nacionales gubernamentales.
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7 RESULTADOS

7.1 Capitulo I: Caracteristicas de la produccion y el mercado de la papa en Colombia
Durante este capitulo se describiran las generalidades y la importancia de la papa a nivel
mundial, comenzando por su origen, sus compuestos nutricionales y las cifras de produccién y de
consumo en el mundo, posteriormente se presentaran los datos de produccion y del mercado de la
papa en Colombia identificando la cantidad de hectareas destinadas para el cultivo en el pais, los
principales departamentos productores y los costos en los que incurren los campesinos para
cultivar, esta informacidn esta destinada para conocer detalladamente el contexto de la papa en el

pais, desde su proceso productivo hasta la comercializacion.

7.1.1 La papa a nivel global: Generalidades

La papa es un tubérculo (solanum tuberosum) que se produce a partir de las solanaceas de
plantas con flores, se cultivo inicialmente en Sudamérica en las montafias de los andes y desde
entonces es considerada como un alimento de primera necesidad posicionandose en tercer lugar
después del arroz y el trigo, debido a su versatilidad se puede producir en casi todos los continentes

a excepcién de la Antéartida.

La papa contiene un alto contenido de almidon alrededor de un 20% el cual brinda
funciones energéticas, ademas aporta abundantes nutrientes como vitaminas B1l, B2, B6,
igualmente genera un gran aporte de vitamina C ademés de otros minerales tales como potasio,
fosforo, magnesio entre otros, logrando ser un producto que genera un gran aporte nutricional en

Su consumao.

En cuanto a la produccion de este tubérculo a nivel mundial, en el afio 1990, los paises

europeos, Norteamérica y los paises de la antigua unién soviética fueron los destacados como
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principales productores y consumidores de papa, actualmente se ha presentado un aumento
significativo en la demanda de papa en el continente Asiatico, africano y en Latinoamérica; para
el afio 2017 China se posiciona como el pais con mayor produccion de papa con un 26% del total
de producciéon mundial, seguido por india con un 13%, Rusia con 8%, ucrania 6%, EEUU 5% y

Banglandesh 3%, como se puede observar en el siguiente gréfico.

Grafico 5.

Produccion Mundial de Papa 2017
Produccion(Ton) Mundial 2017
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Fuente: (Minagricultura, 2019)
Tabla 2

Consumo de papa por habitante para el afio 2010

Region Miles de Millones de Habitante Papa Toneladas  Kg/Persona
Asia 4,194,430,000 158,998,693 38
Africa 1,049,450,000 24,925,520 24
América del Norte 342,937,000 22,767,170 66
América del Centro 160,557,000 2,161,376 13
Caribe 41,724,000 280,492 7

Ameérica del Sur 395,280,000 14,265,543 36
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Europa 737,164,000 107,308,159 146
Oceania 36,635,000 1,806,093 49
Mundo 6,958,177,000 332,513,046

Fuente: (Gomez Martinez & Sanchez , 2018)

Teniendo en cuenta la tabla 2 consumo de papa por habitante, Europa tiene un consumo
cercano a los 146 kg de papa por habitante, por el contrario, Asia pese a que su consumo por
persona es de 38 kg es el continente que tiene un mayor consumo de papa en términos totales

debido principalmente a su numerosa poblacion que es 5 veces mayor a la de Europa.

7.1.2 Produccion y mercado de papa en Colombia

La papa es un alimento basico en los hogares colombianos, en Colombia se produce
anualmente mas de 2,7 millones de toneladas que varian segun el estado climético y la evolucién
de precios pagados al productor, existen 250 tipos de papas de estas solo se consumen 12 y las mas
conocidas y consumidas en el pais son la Pastusa Suprema, Parda Pastusa, R-12 o Diacol Capiro
y la Criolla. Esta labor productiva genera aproximadamente 264 mil empleos en el pais de los que
cerca de 75 mil son empleos directos y 189 mil son empleos indirectos es decir unas 100 mil
familias se dedican al cultivo de éste tubérculo en 10 departamentos y 283 municipios. EI 90% del
area sembrada en Colombia se encuentra en 4 departamentos y el principal es Cundinamarca donde
se concentra el 37% del cultivo seguido por Boyaca con un 27%, Narifio 20% y Antioquia 6%, en

el grafico 6 se visualizan los principales departamentos con mayor area cultivada

Gréafico 6.

Participacion principales departamentos productores de papa en 2019
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Gréfico 7.
Area cultivable en Colombia por departamentos 2016-2019
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Fuente: (Minagricultura, 2019)
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De acuerdo con el grafico 7 Cundinamarca es el departamento que tiene mas hectareas
destinadas para el cultivo de papa, en el afio 2016 contaba con 46.400 (ha) y tuvo un incremento
del 3,9% para el afio 2019, asi mismo Boyacé en el primer afio presento un area de 35,162 (ha)
teniendo un incremento del 3,1% con respecto al afio 2016, en el departamento de Narifio no se
presentd ningn aumento en sus hectareas durante esos afios, por el contrario el departamento de
Antioquia tuvo una disminucion del 6,2%. Para el afio 2019 se presentd una disminucién de la
totalidad del area cultivable de los departamentos pasando de 130,175 (ha) a 128,622 (ha) como

consecuencia del fendémeno del nifio que se presento a finales del afio 2018 y comienzo del 2019.

Gréfico 8.

Produccion (Ton) de papa en Colombia por departamento 2016-2019

PRODUCCION (Ton) DE PAPA EN COLOMBIA POR DEPARTAMENTO 2016-
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Segun el grafico 8, el departamento de mayor produccion de papa es Cundinamarca, con

997,816 Ton, en el afio 2019 tuvo un incremento porcentual del 3,4% con respecto al afio 2016, el

segundo departamento es Boyaca que aporta con 725,222 ton y tuvo un crecimiento de 15,9%,

Narifio fue el departamento que presento mayor crecimiento en la produccion de toneladas de papa

con incremento del 27,1% en el 2019, vy en el departamento de Antioquia no se presentaron

mayores variaciones de un afio a otro en cuanto a la produccién de papa.

Tabla 3.

Area, produccion y rendimiento departamental

Departament Area (Ha) Produccién (Ton) Rendimiento (Ton/Ha)

° 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 | 2017 | 2018 2019
Cundinamarc 1,075,36 1,077,22
a 46,400 48,256 48,289 48,215 964,607 0 2 997,816 20.8 223 223 20.7
Boyaca 34,100 36,146 35,563 35,162 625,739 713,592 671,204 725,222 18.4 19.7 18.9 20.6
Narifio 24,900 26,394 25,278 24,906 447,865 530,000 574,550 569,163 18.0 20.1 22.7 22.9
Antioquia 7,400 7,400 7,165 6,940 135,416 150,960 148,115 141,284 18.3 204 20.7 204
Otros 13,300 13,965 13,880 13,399 250,073 281,925 311,584 267,577 18.8 20.2 224 20.0

2,423770 | 2,751,83 | 2,782,67 | 2,701,06

Total 126,100 132,161 130,175 128,622 0 7 5 2 192 20.8 214 21.0

Fuente: (Minagricultura, 2019)

En la tabla 3 Cundinamarca se sitia como el departamento con mayores rendimientos en

la relacion de toneladas por area cultivada lo que representa una explotacion intensiva de la tierra
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teniendo en cuenta que es el departamento con mayor cantidad de hectareas destinadas para el

cultivo de papa lo que representa una ventaja comparativa frente a las demas regiones de Colombia.

7.1.3 Caracteristicas por zona productora

Cundinamarca: Los principales municipios productores de papa en el departamento son
Villapizon, Choconta, Tausa, Bogotd, Subachoque, Pasca, Zipaquira, Carmen de Carupa,
Lenguazaque y Guasta, en ellos, las variedades de este tubérculo mas cultivadas son: la superior,
diacol Capiro, parda pastusa, pastusa suprema e ICA Unica, el departamento de Cundinamarca es
el mayor distribuidor de papa para procesamiento industrial, desde alli se distribuyen toneladas
hacia las zonas de la costa atlantica, los llanos orientales, el eje cafetero y Medellin,

principalmente.

Boyaca: 82 municipios de este departamento son productores, los principales son
Ventaguemada, Toca, Chiquiza, Combita y Tunja. Las principales variedades de papa sembrada
en esta region son Betina, ICA Unica, Diacol Capiro, Parda pastusa y papa criolla, el 95% de la
produccidn es designada al consumo en estado fresco y el 5% para procesamiento industrial cuyos

mercados mas importantes son Bogota, Meta, Casanare y la costa atlantica.

Narifio. En este departamento las variedades mas cultivadas son Diacol Capiro, Pastusa
Suprema ICA Unica y Parda pastusa, estas se producen en 21 municipios principalmente en
Ipiales, Pasto, Pupiales, Tuquerres Sapuyes y Potosi. EI 10% de la produccion es procesada
industrialmente en plantas situadas en el Valle del Cauca y Bogota, el 90% restante es destinado
al consumo en estado fresco. Narifio se convierte en el principal proveedor de papa del centro del
pais durante los meses de marzo, abril y mayo porque se presenta menor oferta proveniente del

departamento de Cundinamarca.
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Antioquia. Las variedades de papas mas sembradas son la Diacol Capiro, ICA Puracey la
papa criolla, los principales municipios productores son la Unién, EI Carmen de Viboral, San
Vicente, San Pedro de los Milagros, Abejorral y Marinilla, estos cultivos se destinan al consumo
fresco en los mercados de Antioquia la costa atlantica y el Choco. ElI mayor obstaculo para la
produccion y cultivo de papa en este departamento son los altos costos y la falta de variedades con
tolerancia a la gota o tizon tardio que es uno de los principales patdgenos limitantes en la
produccion, esta enfermedad se presenta en los tallos o en las hojas como manchas color oscuras
y ocasionalmente pueden aparecer en el tubérculo en si, las condiciones ambientes pueden

favorecer su desarrollo y son altos los costos para su control.

7.1.4 Cultivo de papa en Colombia

Es un proceso ejecutado principalmente por comunidades campesinas, donde la gran
mayoria no cuenta con un nivel de escolarizacion, producen para el consumo propio y los
excedentes son destinados al mercado local, regional y nacional. Los agricultores realizan sus

actividades sin contar con avances tecnoldgicos.

En Colombia se presentan 3 tipos de productores; los pequefios productores, quienes
siembran en menos de 3 hectareas y constituyen el 95% de los cultivadores, producen en promedio
el 45% de la produccion total; los productores medianos siembran entre 3 y 5 hectareas, componen
el 3% de los agricultores y participan con cerca del 35% del total de la produccion; por altimo se
encuentran los productores grandes con una siembra de mas de 5 hectareas, representan el 2% de

los cultivadores y contribuyen con aproximadamente el 20% de la produccion total.



7.1.5 Proceso productivo de la papa en Colombia

Gréafico 9.
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Proceso productivo de la papa en Colombia

Proceso previo a la ., ., i
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Fuente: Autoria propia, 2022.

7.1.6 Sistemas de produccion

En el proceso productivo de este tubérculo existen dos sistemas de produccién que se
diferencian basicamente en la variacion de costos de productividad y rendimiento agronémico,
estos sistemas son el tradicional y el tecnificado; En el sistema tradicional los cultivos se
encuentran ubicados en zonas montafiosas y de dificil acceso a maquinaria especializada por cual
los rendimientos son mas bajos debido a las condiciones del cultivo como la imposibilidad de
contar con una semilla certificada y la falta de asistencia técnica en el proceso, la produccion
resultante de este sistema se comercializa en mercados tradicionales y estado fresco, por el

contrario el sistema tecnificado se caracteriza por ubicarse en zonas planas que permiten el uso de
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maquinaria especializada para el cultivo, se utiliza una semilla de buena calidad y cuenta con
asistencia técnica en el proceso, esta produccion se destina a mercados especializados y al

procesamiento industrial.

7.1.7 Comercializacion de la papa en Colombia
La papa se comercializa en Colombia a través de numerosos niveles de intermediacion de
estos hacen parte el acopiador rural, el transportador, el centro mayorista de origen, la plaza local

o regional, la central mayorista o central de abastos y el sector minorista o detallista.

Los méargenes de comercializacion de los agentes que intervienen en el proceso de
produccion y venta segun Fedepapa son: productor varia entre el 51% y el 59%, el mayorista
participa con un margen entre 4% y 6%, el tendero entre el 34% y el 35%, el lavador o

seleccionador participa con un 19% y por Gltimo el supermercado con un 26% (Cuando participa).

La papa se comercializa en el pais en su mayoria sin ningin proceso adicional de
transformacion o mejora, salvo las labores de transporte y bodegaje, solo el 15% de la papa recibe
un proceso de lavado, clasificacién y reempaque por parte de intermediarios que tienen como

destino mercados especializados.

El 90% de la produccion se consume en fresco, y un 10% restante es utilizado por
industrias, principalmente por grandes supermercados de cadena, centrales de abastos, centros

mayoristas de origen y plazas locales o regionales.

7.1.8 Comportamiento de los precios
Los precios de la papa varian segin condiciones climaticas, el cultivo es méas productivo

en temporadas lluviosas que van desde finales de marzo hasta principios de junio y finales de
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septiembre hasta principios de diciembre, durante estos meses la produccion de papa aumenta y
los precios de venta disminuyen; por lo contrario a los meses de enero, febrero, julio y agosto,
periodos considerados meses mas secos, aumentan los precios de venta de la papa debido al

incremento en los costos de produccion (riesgos artificiales), y a la baja oferta que se presenta.

Tabla 4.

Comportamiento historico de los precios de la papa variedad Diacol Capiro afio 2015-2019

Precio Nacional (kg) 2015 2016 2017 2018 2019
En finca 879 1.108 692 761 833
En industria 650 800 720 825 850
En centrales de Abastos 955 1.320 771 939 926

Fuente: (Minagricultura, 2019)

En la tabla 4 se puede observar la caida de los precios para el afio 2017, con respecto a los
dos afios anteriores, comportamiento dado a la tendencia de los productores a aumentar sus areas
de siembra en medida que disponen de mayores recursos Yy al incremento de la produccion, dando

como resultado un aumento en la oferta de la papa y con ello una caida en sus precios.

7.1.9 Consumo

La papa es el tercer alimento mas importante del mundo y ocupa el cuarto lugar entre el
consumo de la poblacion menor de 17 afios en Colombia, segun la encuesta nacional de situacion
Nutricional (ENSIN, 2020), no obstante durante los Gltimos afios el consumo per capital de papa
en Colombia ha presentado una tendencia decreciente como se puede observar en el grafico 10
donde el consumo per capital paso de 59 a 52 kg/persona/afio entre los afios 2015 y 2016;

representando una disminucion de mas de 11.86% en el periodo.



41

Grafico 10.

Evolucidn del consumo per capita de papa 2015-2019
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Fuente: (Consejo nacional de la papa, 2019)

De acuerdo con (Jose Manuel Garcia Paez, 2020) gerente general de la Federacion
Colombiana de papa, Fedepapa; esta disminucion experimentada durante los ultimos afios en el
consumo; se debe a dos factores principales: el primero, el acelerado crecimiento poblacional en
comparacion al desarrollo productivo del sector y, segundo, el cambio de habitos alimenticios
adoptados por poblacidn, que se han generado debido a las falsas creencias hacia este tubérculo y

en consecuencia a la fuerte competencia de productos sustitutos.

7.1.10 Costos de produccion
Los costos de produccion de papa en Colombia se ven relacionados directamente a las
condiciones ambientales y socioecondmicas de la region donde se encuentre el cultivo, es decir,

hay regiones donde del cultivo es més susceptible a plagas y enfermedades, el suelo necesite mas
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aportes nutricionales o que debido al clima de la region requieran condiciones hidricas en mayor

medida.

Entre los afios 2015 y 2019 se han incrementado en un 30,6% en promedio los costos
unitarios de produccion de papa en Colombia, esto debido principalmente al aumento en el costo
de los insumos como los fertilizantes edéaficos (fertilizante que se aplica directamente en el sustrato
o0 suelo) el aumento sostenido en el costo de las tierras especialmente en las zonas planas de
Cundinamarca, Boyaca y Narifio en los cultivos de papa Diacol Capiro. (Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, 2019).

Tabla 5.

Costos unitarios de produccion promedio de papa a nivel nacional (Pesos/Tonelada)

Afio Costos unitarios promedio de produccion de papa ($/Tonelada) '}oallgla S(l)olns
Cund/Boy Narifio Antioquia Promedio Nacional T

2015 590,600 560,300 870,300 673733

2016 675,000 623,000 807,000 701667

2017 716,840 663,741 853,381 744654 3000

2018 805,100 750,381 956,810 837430

2019 876,600 813,741 1,027,847 906063

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2019)

En la grafica 11 se puede evidenciar la participacion porcentual de los principales rubros
de los costos de produccién de papa en Colombia para el afio 2019. Los fertilizantes (abonos y
enmiendas) son el principal factor de costos con una participacion del 25%, posteriormente la
mano de obra se ubica con el 23%, es importante resaltar que la suma de la participacion de los

fertilizantes y los insumos para el control de plagas y enfermedades representan un 35% de los
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costos totales, hecho que evidencia la dependencia de la rentabilidad del cultivo al costo de estos

insumos.

Grafica 11.

Participacion de los rubros en los costos de produccién de papa, 2019

RUBROS EN LOS COSTOS DE PRODUCCION DE PAPA 2019
Empaque 3%
Control de plagas y —
enfermedades 10%

equipo 4%
Mano de obra 23%

Fertilizantes 25%

" Transporte 13%

Arredamiento de

Otros costos |tierra 6%
indirectos 9%

Semilla 7%

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2019)

7.2 Capitulo I1: Comportamiento de las transacciones comerciales del mercado de papa
entre Colombia y la unién europea en el periodo 2015-2019
Durante este capitulo se describe el comportamiento de las importaciones y las
exportaciones de papa en Colombia en el periodo 2015-2016, esta informacion con el fin de
identificar de donde provienen principalmente las importaciones de papa, asi mismo se analizan
puntos clave del TLC entre Colombia y la union europea para identificar la dinamica comercial

entre los paises desde la implementacién del tratado.
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7.2.1 TLC entre Colombiay la unién europea

Colombia decidié negociar un TLC con la union europea con el fin de conseguir una
relacion preferente para que los colombianos tengan acceso a uno de los mercados méas grandes
del mundo para comercializar bienes y servicios sin barreras y asi favorecer el desarrollo

econdmico del pais.

Segun el ex Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Sergio Diaz-Granados aseguro
que se firmo un acuerdo de asociacion con la Union Europea pues “este tiene un mayor alcance
que un Tratado de Libre Comercio porque involucra tres componentes: dialogo politico, programas
de cooperacion y libre comercio, pero para efectos practicos se puede llamar acuerdo comercial”

(Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo 2012).

Como resultado de la implementacion del tratado hay numerosas ventajas: aumento en la
cantidad de oportunidades de mercado; generar nuevos vinculos en las cadenas de produccién y
suministro y la posibilidad de establecer alianzas productivas y comerciales. En materia de
exportaciones de Colombia hacia la union europea crecieron en un 2,1% en el afio 2012 lo que
significa US$ 9.050,6 millones y representa el 14,9% de las ventas de Colombia al mundo,
igualmente los paises de la unién europea aumentaron el consumo de productos colombianos los
méas vendidos fueron papel y sus manufacturas (38,6%), maquinaria eléctrica (30,5%),
combustibles (9,7%) y fundicion hierro y acero (0,9%), en materia de inversion desde la entrada
en vigencia del tratado en el afio 2012 la inversién que realizé la unién europea en Colombia fue
de US$ 10.385,8 millones. (Mincomercio, 2022). En contraste con esta situacion el sector agro no
ha sido el mas favorecido, “el 70% de la poblacion campesina de Colombia” (1.36 millones de

hogares) se ven afectados con una reduccién del 16% en sus ingresos, debido al incremento
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desmedido de importaciones en este caso de papa congelada provenientes de la UE, a raiz de esta
situacion se implementaron los derechos antidumping para la comercializacion de la papa con el
fin de reducir la brecha en materia de competencia entre los diferentes paises involucrados. Las

medidas anti-dumping buscan proteger el papicultor colombiano.

Por parte de Colombia se presentd una investigacion de dumping en la cual se determino

la resolucién (Anexos 1-9)

7.2.2 Exportaciones de papa en Colombia

En la tabla 6 se presenta informacién referente al comportamiento de las exportaciones de
papa en estado fresco y procesada en Colombia durante los Gltimos 5 afios. De acuerdo con los
datos obtenidos los volimenes de papa fresca para exportacion son bajos, en el afio 2015 se
exportaron 53 toneladas de papa, sin embargo, en el afio donde se presentaron mayores
exportaciones de papa fresca fue en el 2017 con 467 Toneladas, al contrario del afio 2019 donde

se present6 un decrecimiento significativo con exportaciones de 6 toneladas.

Los bajos indices de exportacion de papa se vienen presentando una vez ocurrido el cierre
del mercado venezolano en el afio 2009, en el cual Colombia exportaba alrededor de 25 mil
toneladas de papa fresca; actualmente los principales destinos de exportacion de papa fresca son

Aruba, Panama y Curazao.

Con respecto a las exportaciones de papa, procesada su comportamiento es inestable
durante los ultimos 5 afios, variando entre 800 y 1600 toneladas anuales. El afio con mayores
exportaciones fue el 2017 con 1592 toneladas, disminuyendo para el aflo 2019 a 117 toneladas. La
papa criolla es el principal producto de exportacién, y sus principales mercados son Estados

Unidos, Japon y Espafia.



Tabla 6.

Evolucidn de las exportaciones de papa en Colombia 2015-2019

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019
toneladas 53 72 467 81 6
Papa fresca
USS FOB 70.372 132.580 442269 117.638 8.733
toneladas 890 873 1592 1402 117
papa procesada
USSFOB 2,390,226 2,320,290 3,123,423 3,158,609 245.966
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2019)

7.2.3 Importaciones de papa en Colombia

En la tabla 7 se presentan los datos de las importaciones de papa en Colombia durante los
altimos 5 afios, se puede evidenciar incremento del 30% en la importacién de papa procesada
pasando de 42.746 toneladas en el 2015 a 55.850 en el 2018. El afio 2019 fue donde se presentd
una disminucién en las importaciones con 973 toneladas de papa procesada. Los principales paises

de origen de la papa precocida en la Union Europea son Bélgica (61%), Paises bajos (23%).

En cuanto a la papa en fresco como se observa no se presentan importaciones en los ultimos

5 afos.

Tabla 7.

Evoluciona de las Importaciones de papa en Colombia 2015-2019



CONCEPTO

2015

2016

2017

2018

2019

Papa fresca

toneladas

USS FOB

Papa procesada

toneladas

42.746

47.325

43.850

55.850

973

USSFOB

38,157,305

42,562,000

40,966,683

49,594,089

881.677

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2019)

7.3 Capitulo I11: Grado de afectacién de la produccién de papa en Colombia dado el

comportamiento de las importaciones de la Union Europea.
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En el desarrollo de este capitulo se pretende describir el grado de afectacion que ha sufrido

el sector papero durante el periodo 2015-2019, para esto se debe tener en cuenta las cifras de la

balanza comercial de la papa como también identificar de donde provienen sus mayores

importaciones y como se han comportado desde el inicio del TLC entre Colombia y la union

europea, también es importante conocer cuales son las principales desventajas que presenta

Colombia frente a los paises de la unién europea.

7.3.1 Balanza comercial de la papa en Colombia

En la tabla 8 se muestra la balanza comercial de la papa en Colombia; en cuanto a la papa

en fresco, se evidencia la balanza positiva, pero sus valores son minimos en comparacién a la

balanza negativa que se presenta en la papa procesada.

Tabla 8.

Balanza comercial de la papa 2015-2019



CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019
Papa fresca toneladas - - - - -
USS FOB - - - - -
toneladas 42.746 47.325 43.850 55.850 973
Papa procesada
USSFOB 38,157,305 42,562,000 40,966,683 49,594,089 881.677

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2019)
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7.3.2 Importaciones de papa de los principales paises de la Union Europea hacia Colombia

En el grafico 12 se presentan las importaciones realizadas por Colombia, donde se muestra

que Bélgica tiene la mayor participacion siendo el principal proveedor de papa para Colombia al

exportar 32,316 toneladas de papas procesadas congeladas, seguido por paises bajos con 11,095

toneladas y Alemania con 1,140 toneladas de papa.

Grafico 12.

Volumen de importaciones de papa de los principales paises de la Union Europea hacia

Colombia.

35.000
30.000
25.000
20.000
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5.000

Volumen toneladas

Belgica
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2019)

Alemania
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7.3.3 Comportamiento de las transacciones comerciales entre Colombia y la unién europea
frente al TCL
Al observar la conducta de la produccion de papa en Colombia frente a las importaciones
se evidencia el aumento significativo proveniente principalmente de paises de la union europea,
donde Bélgica representa el 57.86% de las importaciones de papa congelada, seguido por paises
bajos con un 19.86% y Alemania con un 2.04%, a pesar de las distintas variedades de papa que se
producen en el pais, las papas procesada provenientes de estos paises representan un alto consumo

por parte de los habitantes repercutiendo de manera negativa en los productores locales.

A pesar de que Colombia cuenta con una de las mejores condiciones de suelo para la
cosecha de este tubérculo en el mundo, se ve gravemente afectada por los mercados externos,
especialmente con la implementacion del TLC firmado con la unién europea como se demuestra
en la balanza comercial tabla 8, donde se presenta un déficit debido a que las importaciones

superan las exportaciones de papa en los Gltimos 5 afios, desde la firma el acuerdo en el afio 2012.

7.3.4 Comparativo entre Colombia y Bélgica en la produccion de papa
Ahora se presentan los datos de la produccién de papa en Colombia y en Bélgica durante

el periodo 2015-2019

Gréafico 13.

Produccion de papa de Colombia y Bélgica 2015-2019
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Produccion de papa de Colombia y Belgica 2015-2019
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Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de (FAOSTAT, 2021)

De acuerdo con el grafico 13 podemos evidenciar que Bélgica no es un productor a gran
escala ya que anualmente produce en promedio 1,068,217 toneladas mas que Colombia, debido
principalmente que cuenta por pocas hectareas destinadas para el cultivo siendo inferiores al 5%
del total de la tierra agricola y no cuenta con las condiciones climaticas adecuadas para el cultivo,

no obstante, es uno de los principales exportadores de papa procesada en el mundo.

Bélgica es el mayor importador de papa cruda en el mundo, importa alrededor de 505.9
millones de USD esto da a conocer que a pesar de que Bélgica no es un pais productor en gran
medida, si lider en la transformacion y comercializacion de papa congelada en el mundo, de ahi

sus altos indices de importaciones y exportaciones.

7.3.5 Desventajas en la produccion de papa en Colombia frente a Bélgica
Colombia no ofrece un valor agregado en su producto final al contrario de Bélgica, que

incorpora en su proceso el uso maquinaria de alta tecnologia lo cual permite producir con mayor
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eficiencia reduciendo tiempos y costos, por otro lado, Colombia no ha logrado alcanzar una mayor
eficiencia en la transformacion de papa debido a que no cumple los requisitos fisicoquimicos de
tamario y forma exigidos para su mejor incorporacion al mercado internacional. De acuerdo al
mercado de destino la calidad de la papa es evaluada y calificada dependiendo si es papa fresca

con fines de exportacion o para la industria de procesamiento.

En Colombia es comun emplear practicas inadecuadas para la siembra y recoleccion de
cosechas, asi como; el mal manejo de insumos agroquimicos en la etapa productiva, el uso de
semillas de baja calidad, elevada probabilidad de enfermedades y plagas en los cultivos, la
comercializacion del tubérculo sin previos lavados, el cual no permite evidenciar el estado de la

papa y los problemas derivados del mal manejo pos-cosecha.

Otro limitante que muestra el sector es la poca calidad de gestion y organizacion, esto
ocasiona que en la mayoria de los casos los actores de cadena productiva de la papa no se
encuentren preparados para las tendencias actuales del mercado, esto es resultado de la poca
industrializacion en la produccion de papa en el pais. Solo el 18% de los productores reconocen

tener algln tipo de asistencia técnica, mientras que el 82% no cuentan con ninguna.

De la misma forma los costos de produccion afectan al sector papero, debido que la mayoria
de los insumos son importados y los precios aumentan por la devaluacion del peso frente a otras

divisas.

A su vez la disminucion en consumo de papa fresca afecta directamente al sector, debido
principalmente a los cambios de habitos que se han venido presentando en los hogares
colombianos con el paso de afios, ya que actualmente la mujer tiene una mayor participacion en el

mercado laboral y demanda por facilidad y tiempo productos procesados.
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7.3.6 Grado de afectacion de la produccion de papa en Colombia

Debido al comportamiento de la produccion de papa en Colombia se evidencia el
incremento significativo de importacidn de papa procesada proveniente de la Union Europea desde
la entrada en vigencia del TLC este fendmeno afecta la produccion local, ya que genera el
empobrecimiento de millones de campesinos que vive del cultivo y los productos importados
gracias al tratado, entran a competir con ellos que no tiene acceso al crédito ni a la tecnologia
necesaria para aumentar su competitividad y aunque tengan tierras donde sembrar quiebran porque
no tiene como pagar los altos costos de produccién o producir a los precios impuestos por el
mercado, como resultado de esto durante los Ultimos afios ha iniciado una crisis en el sector, los
campesinos prefieren salir a las carreteras principales de los pueblos a ofrecer sus bultos de papa
a precios extremadamente bajos para evitar la pérdida del alimento, esta probleméatica motiva la

migracion de los campesinos
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CONCLUSION

La papa es conocida como un alimento basico en la canasta familiar colombiana, cuenta
con amplia produccion interna concentrada principalmente en 4 departamentos (Cundinamarca,
Boyaca, Narifio y Antioquia); desde la entrada en vigor del TLC entre Colombia y la Union
Europea, el sector papero local se ha visto afectado econdmicamente por el creciente ingreso de
papa procesada proveniente de Bélgica, evidenciando la falta de preparacion por parte de los
productores locales y las deficiencias presentadas en tecnologia, recoleccion y comercializacion
dentro de la cadena de produccion de la papa en el pais. Siendo de suma importancia la inyeccion
de recursos por parte del gobierno para la industrializacion de pequefios y medianos productores
de papa, con el fin de generar alternativas de produccion con valor agregado. Por lo que, el tratado
de libre comercio entre Colombia y la union europea ha movilizado el intercambio de distintos

bienes y servicios como es el caso de la papa procesada.

En cuanto a las transacciones, Colombia cuenta con un gran potencial para la produccién,
su estructura es ineficiente y cuenta con un el alto nivel de intermediacién dentro de la
comercializacion generando un aumento en los precios sin ningun valor agregado, razén por la
cual el consumo interno de papa fresca en el pais y su exportacion han disminuido contrario a las
importaciones provenientes de Bélgica de papa procesada a menor precio, las cuales han venido
aumentando desde la entrada en vigencia del tratado, afectando la economia de los productores de

papa local y generando un mayor nivel de pobreza en el campo colombiano.
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Finalmente, el cultivo de papa también presenta inconvenientes, los agricultores no cuentan
con una semilla certificada y carecen de asistencia técnica por lo cual el destino de la produccion
es a mercados tradicionales los cuales no cuentan con personal capacitado, son los mismos
agricultores los que realizan este proceso, con sus conocimientos empiricos, razén por la cual la
mayoria de las papas no alcanzan los lineamientos requeridos para ser transformadas y exportadas.
Siendo asi, la comercializacion de la misma, una basqueda consecutiva para la salida internacional,

asi como mejoras de los procesos de industrializacion.
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RECOMENDACIONES

Para que la productividad de papa en Colombia no se vea afectada por el TLC se
recomienda que el gobierno nacional invierta, en la adquisicion de recursos tecnoldgicos, que
permitan la industrializacion y tecnificacion de los pequefios y medianos productores,
incentivando el mejoramiento de la calidad, variedad y presentacion para asi ofrecer papa fresca
y procesada con alto un valor agregado, con lo cual se espera puedan ser exportadas a otros paises
por medio de los acuerdos internacionales vigentes; también se recomienda que las entidades
publicas, encargadas del sector, como Fedepapa promocionen el consumo papa local a través de

campafas publicitarias y marca pais.

Consecuentemente, es necesario adicionar alternativas a las propuestas anteriormente
mencionadas como lo es la formacion de una Joint Venture que consolide a los principales
productores de papa del pais, fortalezca el sector unificando el capital de los pertenecientes y

posibilite la importacion de maquinaria industrial especializada para el procesamiento de la papa.
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Anexo 1

Republica e Colomta

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NUMEROZ25 T DE (/9 KoY. 2018
( )

Por la cual se adopta la determinacion final en la investigacion administrativa iniciada mediante la
Resolucién 121 del 2 de agosto de 2017

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750
de 2015, en desarrollo de lo establecido en el Decreto 637 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 121 del 2 de agosto de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.314 del 3
de agosto de 2017, se ordeno la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un
supuesto dumping en las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en
vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo estipulado en el Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de
la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

Que a la investigacion administrativa abierta le correspondio el expediente D-087-03/573-02/023-01-
95, en el cual se encuentran los documentos y pruebas allegadas por todos los intervinientes en la
misma, incluyendo las pruebas practicadas por la Autoridad Investigadora y el desarrollo de toda la
actuacion administrativa.

Que de conformidad con el articulo 4 del Decreto 1750 de 2015, la imposicion de un derecho
antidumping responde al interés publico de prevenir y corregir la causacion de dafio importante, la
amenaza de un dafio importante o el retraso importante en la creacion de una rama de produccion
nacional, siempre que exista relacion con la practica desleal del dumping.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, se informd la
apertura de la investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores y comercializadores en
Colombia, a los exportadores y productores extranjeros a través de los representantes diplomaticos
de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania en Colombia para su conocimiento y divulgacion a los
Gobiernos de dichos paises, asi como las direcciones de Internet para descargar la citada resolucion
y los cuestionarios para los productores/exportadores de dichos paises. Asi mismo, de conformidad
con el citado articulo, mediante aviso publicado en el Diario Oficial No. 50.320 del 9 de agosto 2017,
se convocd a quienes acreditaran interés en la investigacion para que expresaran sus opiniones
debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que consideraran pertinentes para
los fines de la misma.

Que a través de la Resolucion 152 del 15 de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial
50.362 del 20 de septiembre de 2017, por solicitud de la FEDERACION NACIONAL DE
COMERCIANTES-FENALCO vy las empresas europeas productoras/exportadoras LAMBWESTON
MEIJIER VOF y ECOFROST S.A., como partes interesadas, se prorrogo hasta el 28 de septiembre
de 2017 el plazo para que las partes interesadas pudieran dar respuesta a los cuestionarios dentro de
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la presente investigacion.

Que mediante la Resolucion 163 del 27 de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.371
del 29 de septiembre de 2017, se prorrogé hasta el 25 de octubre de 2017 el plazo para adoptar la
determinacion preliminar de la presente investigacion. A su vez, dicho término se prorrogé hasta el 1°
de noviembre de 2017 mediante la Resolucion 178 del 18 de octubre de 2017, publicada en el Diario
Oficial No. 50.392 del 20 de octubre de 2017.

Que por medio de la Resolucion 191 del 1° de noviembre de 2017, publicada en el Diario Oficial
50.406 del 3 de noviembre de 2017, se determiné continuar con la investigacion administrativa abierta
mediante la Resoluciéon 121 de 2017, sin imposicion de derechos antidumping provisionales a las
importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en &cido acético),
congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises
Bajos (Holanda) y Alemania.

Que mediante comunicacién enviada por correo electronico de fecha 4 de enero de 2018 — aclarado
con el correo electronico del 9 de enero de 2018-, la empresa holandesa productora/exportadora
FARM FRITES B.V., a través de apoderada especial, presento la intencion de celebrar un eventual
compromiso relativo a precios consistente que el precio CIF de exportacion no seria inferior a
0,58USD/kg para las exportaciones a Colombia de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00 originarias de Paises Bajos (Holanda), de acuerdo con el articulo 57 del Decreto 1750
de 2015, cuyos términos y condiciones se comunicaron mediante Resolucion 009 del 16 de enero de
2018, publicada en el Diario Oficial 50.483 del 21 de enero de 2018.

Que frente a la oferta de compromiso de precios relacionada en el parrafo anterior, FEDEPAPA en su
calidad de peticionario que actia en nombre de la rama de produccion nacional, mediante correo
electronico de fecha 26 de enero de 2018, considerd que no es viable para los intereses de la
industria nacional, por cuanto como obra en el expediente y como se ha venido dilucidando durante
todo el proceso, el precio promedio de las importaciones provenientes de Europa para el periodo
senalado en la peticion que origind la presente investigacion, se situa por el orden de los 0.87USD/kg
en contraste a los 0.58USD/kg propuestos por FARM FRITES B.V., lo que representa una diferencia
del 44%, reafirmandose con ello una vez mas lo que han referido en otras ocasiones, es decir, que
existe dumping y urgen las medidas para detener la afectacion a la rama de la produccion nacional

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1750 de 2015, en lo que corresponde a cada etapa
procedimental, la Autoridad Investigadora garantizo la participacion y el derecho de defensa de las
partes interesadas y, en general, de quienes acreditaron interés en la investigacion, a través de
comunicaciones, envio y recepcion de cuestionarios, practica de pruebas, audiencia publica entre
partes intervinientes, visitas de verificacion, reuniones técnicas con la Autoridad Investigadora,
alegatos y comentarios respecto de los hechos esenciales de la investigacion; sobre estos ultimos la
Autoridad Investigadora realizd sus comentarios técnicos en documento técnico que fue presentado al
Comité de Practicas Comerciales.

Que la Autoridad Investigadora mantuvo la confidencialidad de la informacién allegada al expediente
D-087-03/573-02/023-01-95, cuyo contenido por disposicion constitucional o legal debe ser objeto de
reserva, en especial, con respecto a las cifras economicas y financieras que debido a su naturaleza
fueron presentadas con caracter confidencial por los productores colombianos, dado que su
divulgacion podria generar una ventaja significativa para un competidor.

Que la anterior reserva se mantuvo de conformidad con lo dispuesto por las leyes colombianas y lo
establecido en el Articulo 6.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC; no obstante, en la version publica
del documento de Hechos Esenciales se encuentran los analisis detallados de cada una de las
variables, indicando tanto en porcentaje como en puntos porcentuales, la evidencia de la existencia
de dafio, con el fin de que las partes intervinientes se pronunciaran sobre las mismas y sobre las
cuales no se concretaron las razones de derecho que obligaran a la Autoridad Investigadora a
considerar que dicha informacién deba ser objeto de publicidad, ni se present6 recurso de insistencia
de que trata el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011 (sustituido por el articulo de la Ley 1755 de 2015)
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Que en sesion 122 realizada el 6 y 15 de marzo de 2018, la Direccion de Comercio Exterior convoco
y presento al Comité de Practicas los resultados de la investigacion antidumping abierta mediante
Resolucion 121 de 2017; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, el Comité de Practicas Comerciales realizo solicitud de practica
de visitas in situ a las instalaciones de las empresas MYDIBEL S.A, ECOFROST S.A., AGRISTO
N.V., AVIKO B.V., FARMFRITES B.V., CLAREBOUT POTATOES N.V. y AGRARFROST GMBH &
CO. KG.

Que se practicaron visitas in situ durante el mes de abril del afno 2018 a las empresas MYDIBEL S.A
(16 y 17), ECOFROST S.A. (18 y 19) y AGRISTO N.V. (20) en Bélgica; y a las empresas AVIKO B.V.
(23 y 24) y FARMFRITES B.V. (25 y 26) en Paises Bajos (Holanda). Adicionalmente, se practicaron
visitas in situ durante el mes de mayo del mismo ano a las empresas CLAREBOUT POTATOES N.V.
(3 y 4) en Bélgica y AGRARFROST GMBH & CO. KG. (15 y 17) en Alemania.

Que una vez practicadas las citadas visitas in situ y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
del Decreto 1750 de 2015, la Direccion de Comercio Exterior convoco al Comité de Practicas
Comerciales para llevar a cabo la sesion 124, la cual se celebro el 22 de agosto de 2018, con el fin de
presentar los resultados de la investigacion antidumping que nos ocupa. Los analisis realizados por la
Autoridad Investigadora para la etapa final, de acuerdo con la metodologia establecida en el
Documento Técnico de Hechos Esenciales, en resumen muestran que:

- En el periodo de analisis del dumping que corresponde al periodo comprendido entre 24 de julio
de 2016 y 24 de julio de 2017, cuya metodologia esta detallada en el Documento de Hechos
Esenciales presentado al Comité, con la informacion aportada por los exportadores de Bélgica,
Paises Bajos (Holanda) y Alemania, se encontré practica de dumping por parte de algunos
productores/exportadores, en las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, tomando como base
los datos de ventas en los correspondientes mercados domésticos en USD/TON para el valor
normal, y los de las importaciones fuente de base de datos de la DIAN para el precio de
exportacion, obteniendo como resultado los margenes individuales de dumping que se relacionan
a continuacion, incluyendo aquellos sobre los cuales no se encontré margen o el mismo resultd

de minimis:
\
EMPRE VALOR PRECIO DE ARGE MAR
EXPORTADORA PAIS  INORMAL EXW| EXPORTACION | nefRRT | BREUE
USD/TON |EXW USD/TON
AGRISTO BELGICA 630,72 | 63044 | 0,28 0,042%
CLAREBOUT BELGICA 622,09 616,86 5,23 0,85%
ECOFROST S.A BELGICA 535,83 632,16 -96,33 -15,24%
MYDIBEL BELGICA 710,81 658,11 527 | 801%
DEMAS BELGICA | 75566 741,03 14,63 1,97%
PAISES
FARM FRITES BAJOS 545,39 636,63 91,24 14,33%
(HOLANDA)
PAISES
AVIKO BAJOS 754,75 728,27 26,48 3,64%
(HOLANDA]
) PAISES
DEMAS BAJOS 1043,41 721,99 321,42 44,52%
(HOLANDA)
AGRARFROST | ALEMANIA 724,43 701,88 | 2255 | 321%
DEMAS ALEMANIA 843,11 704,44 138,67 19,69%

- Asi mismo, en el periodo de andlisis del dumping se registraron las siguientes importaciones
totales por paises investigados e individuales sobre las empresas productoras/exportadoras que
participaron en la investigacion y demas que no participaron, incluyendo aquellas importaciones
con volumenes insignificantes, es decir menores al 3%:
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PARTICIPACION
PAIS EMPRESA Suma de TON |[TOTAL
IMPORTACIONES
N.V MYDIBEL S.A. 21978,75 66,97%
ECOFROST S.A 1178,04 3,59%
BELGICA CLAREBOUT-POTATOES N.V. 599,76 1,83%
AGRISTO N.V. 201,6 0,61%
DEMAS 1026,0791  [3,13%
Total BELGICA 24984,2291  |76,12%
FARM FRITES INTERNATIONALB.V.  [1655,0645  |5,04%
HOLANDA AVIKOB. V. 1112,53 3,39%
DEMAS 2981,43 9,08%
Total HOLANDA 5749,02a5  [17,52%
ALEMANIA FEDERAL  |AGRARFROST GMBH & CO.KG 1576,56 4,80%
DEMAS 510,78 1,56%
Total ALEMANIA FEDERAL 2087,34 6,36%
Total g | 32820,5936  [100,00%

Al comparar las cifras que comprenden el periodo referente (I semestre de 2014 a | semestre de
2016) y el periodo critico (Il semestre de 2016 a | semestre de 2017), se observa que los tres
paises investigados aumentaron sus exportaciones a Colombia. Las importaciones originarias de
Bélgica aumentaron 77,03%, las de Paises Bajos (Holanda) 5,65% y las de Alemania 1,44%.

Al analizar en conjunto las importaciones de los tres paises investigados, éstas ganaron
participacion en el mercado en 51,85%, al pasar de un volumen promedio de 10.932 toneladas
durante el periodo referente a 16.599 toneladas en el periodo critico. Por su parte, al adelantar la
comparacion de los mismos periodos, para las importaciones originarias de los demas paises, se
observa que las mismas disminuyeron en un 40,21%, al pasar de 3.338 toneladas en el periodo
referente a 1.996 toneladas en el periodo critico. Lo anterior, teniendo en cuenta que el volumen
promedio del total importado aumento, entre el periodo referente y el periodo critico, en 4.326
toneladas, lo que representé una variacion del 30,31%, al pasar 14.269 toneladas en el periodo
referente a 18.595 toneladas en el periodo de la practica del dumping.

Al comparar la participacion de los paises proveedores de las importaciones del periodo critico
frente al periodo referente, se observa que las importaciones originarias de los paises
investigados, ganaron participacion en 14,26 puntos porcentuales; puntos que perdieron las
importaciones originarias de los demas paises, que pasaron de 25,05% a 10,79%.

Al comparar el promedio de los precios FOB del periodo critico frente al periodo de referencia. se
observa que para el precio promedio total de los tres paises investigados, se aprecia que este se
incrementé en 1,66%, pues de USD 730,49/tonelada en el periodo referente pasé a USD
742 61/tonelada en el periodo critico. Sin embargo, este precio es el mas bajo del promedio de las
importaciones de los demas paises. En efecto, en el caso del precio promedio de las
importaciones originarias de los demas paises, este tuvo una variacion absoluta positiva de USD
22,55 por tonelada, al pasar de USD 1.102,30/tonelada en el periodo referente a USD
1.124,85/tonelada en el periodo critico, lo que representd un incremento del 2,05%.

Al analizar en conjunto el comportamiento de todas las variables economicas y financieras
relacionadas con la linea de produccién del bien objeto de investigaciéon y el impacto de las
importaciones con dumping, se encontré que la rama de produccion nacional tuvo dafio
importante en las variables de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad
instalada, precio real implicito, reduccion de la participacion de mercado por parte de los
productores nacionales peticionarios y no peticionarios, incremento de la participacion de mercado
de las importaciones con dumping que desplazaron a los productores nacionales y la participacion
de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion se incrementé en 25.7
puntos porcentuales. Adicionalmente, se redujo en 1.7 puntos porcentuales el margen de utilidad
bruta, la utilidad operacional disminuy6 en 87.69% y el margen de utilidad operacional presento
reduccion de 3.1 puntos porcentuales. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

16 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la
OMC.
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- Con respecto al comportamiento del Consumo Nacional Aparente (CNA) al comparar el promedio
registrado en la situacion previa a la practica del dumping (primer semestre de 2014 al primero de
2016), contra el periodo del dumping (segundo semestre de 2016 y primero de 2017), se encontrd
que el CNA aumento en 22.28%, pero las importaciones con dumping crecieron el 51.85%, en
tanto que las ventas de los productores peticionarios aunque aumentaron en 19.77% los demas
productores nacionales redujeron sus ventas locales en 54.76%. Igualmente la participacion de
mercado de las importaciones sin dumping se redujo en 40.21%.

- En el documento de Hechos Esenciales (folio 5906 del expediente) se presenta una gréafica en
donde se observa que el precio real implicito de la tonelada de papa congelada vendida
localmente por la rama de produccién nacional presentd una reduccion de dicho precio en los
ultimos tres semestres analizados y especialmente en los dos semestres de la practica del
dumping, al comparar la situacion de precios nacionales mas elevados entre el primer semestre
de 2014 y el segundo semestre de 2015.

- Al analizar otros factores de no atribucion, se observo que el comportamiento del volumen y
precio de las importaciones no investigadas, las practicas comerciales restrictivas de productores
extranjeros, los resultados de las exportaciones y la capacidad de satisfaccion de mercado de la
rama de producciéon nacional, no son la causa del dafio importante encontrado en la rama de
produccién nacional.

- De acuerdo con lo anterior, se establecio la existencia de practica del dumping por parte de
algunos productores/exportadores, dafio importante y relacion de causalidad entre las
importaciones con dumping y el dafo importante ocasionado a la rama de produccién nacional.

Expuestos los resultados de la investigacion, que podran consultarse con mayor detalle en el Informe
Técnico Final elaborado por la Autoridad Investigadora, se pone de presente que una vez evaluados
los resultados finales de la investigacion por los miembros del Comité de Practicas Comerciales en
sesion 124 del 22 de agosto de 2018, de conformidad con lo dispuesto por el inciso tercero del
articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, su Secretaria Técnica remitio a todas las partes interesadas los
Hechos Esenciales de la investigacion para que en el término previsto en el mencionado articulo,
expresaran por escrito sus comentarios antes de que dicho Comité emitiera su recomendacion final a
la Direccion de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal, expresaron por escrito sus comentarios sobre los Hechos Esenciales el
peticionario FEDEPAPA que acta en nombre de la rama de produccion nacional; las empresas
productoras y exportadoras AGRISTO N.V., CLAREBOUT POTATOES N.V., ECOFROST SA. y
MYDIBEL S.A. de Bélgica; AVIKO B.V. de Paises Bajos (Holanda) y AGRARFROST GMBH & CO.
KG de Alemania; los gremios BELGAPOM de Bélgica y VAVI de Paises Bajos (Holanda); asi como la
Comisién Europea-Direccion General de Comercio de la Uniéon Europea, documentos que se
encuentran en el expediente D-087-03/573-02/023-01-95, junto con los comentarios realizados por
parte de la Autoridad Investigadora respecto a los mismos, lo cual se sometié a consideracion del
Comité de Practicas Comerciales para la recomendacion final.

Que en el documento técnico presentado al Comité de Practicas Comerciales sobre los comentarios
de las partes sefialadas anteriormente, se destaca que la Autoridad Investigadora con respecto a los
precios de la materia prima en Colombia, encontré que en promedio el costo de ventas durante el
periodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2016 y primero de 2017, se mantuvo en el
mismo promedio que los semestres previos a la practica del dumping, y adicionalmente, el precio
promedio de la papa, en el periodo del dumping, no registré un alto crecimiento de precios de la
materia prima. Asimismo, se sefialé que lo referente al rendimiento de las inversiones, efectos en el
flujo de caja, crecimiento y capacidad para reunir capital se refieren al total de la empresa y no solo el
producto objeto de investigacién, de modo que se trata de una informacion general de contexto y no
refleja exactamente la situacion de la linea de produccion objeto de investigacion.

Que adicionalmente, en el mismo documento técnico la Autoridad Investigadora reviso que al
comparar el comportamiento del precio promedio del productor nacional en los semestres sin practica
de dumping (primer semestre de 2014 al primero de 2016), con respecto al precio promedio del
periodo de la practica del dumping (segundo de 2016 y primero de 2017), se observo que dicho
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precio tuvo una reduccién del 5.38%, lo cual no solo no cubre el nivel de inflacion de Colombia en los
mismos periodos sino que no permitid que los precios locales tuvieran un incremento. Lo anterior
contrasta con que en los mismos periodos el precio FOB de las importaciones a precios de dumping
se incrementé en 1.66% y el volumen de dichas importaciones aumenté en 51.85%, lo cual impacto
negativamente en la rama de produccién nacional.

Que en la sesion 125 del Comité de Practicas Comerciales celebrada el 31 de octubre de 2018, la
Secretaria Técnica presentd los comentarios de Hechos Esenciales sobre los resultados finales de la
investigacion por dumping en las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en Acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, junto con los comentarios
técnicos realizados por la Autoridad Investigadora en documento técnico.

Que el Comité de Practicas Comerciales, en la sesidn citada en el parrafo anterior, evalué los
comentarios presentados al documento de Hechos Esenciales que formularon el peticionario que
actua en nombre de la rama de produccion nacional; las empresas productoras y exportadoras
AGRISTO N.V., CLAREBOUT POTATOES N.V., MYDIBEL S.A., AVIKO B.V. y AGRARFROST
GMBH & CO. KG.; los gremios BELGAPOM y VAVI; y la Comision Europea-Direccion General de
Comercio de la Union Europea, asi como también las observaciones técnicas de la Autoridad
Investigadora respecto de los comentarios de las mencionadas partes interesadas, documento que
fue enviado con la debida antelacion al Comité y que se incorpora al expediente D-087-03/573-
02/023-01-95, junto con los resultados técnicos de la investigacion.

Que una vez presentado, debatido y evaluado el asunto, el Comité de Practicas Comerciales por
mayoria concluyé que los elementos planteados por las partes interesadas al documento de Hechos
Esenciales, no desvirtian la existencia de evidencias de la practica de dumping en las importaciones
de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas,
clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania por parte de algunas empresas productoras y exportadoras, cuyos margenes
de dumping se calcularon individualmente, habida cuenta que participaron durante la investigacion;
también encontré dafio importante a la rama de produccion nacional y relaciéon causal entre las
importaciones a precios de dumping y el dafio importante observado.

Adicionalmente, para la recomendacion final de imposicion de medidas antidumping definitivas, el
Comité de Practicas Comerciales tuvo en cuenta los siguientes criterios: i) Que la empresa
productora/exportadora en particular o las demas exportaciones de un pais especifico, tengan un
margen de dumping superior al 2% vy ii) que su participacion en el total de importaciones durante el
periodo del dumping sea superior al 3%. Lo anterior, ademas del interés publico de prevenir y corregir
la causacion de un dafio importante en la rama de produccion nacional.

Que el Comité de Practicas Comerciales en relacion con la propuesta de compromiso relativo a
precios presentada por FARMFRITES B.V., teniendo en cuenta que no encontro evidencias de la
practica de dumping frente a esta empresa, no evalué la misma.

Que conforme con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, el Comité de Practicas
Comerciales por mayoria, atendiendo al interés general que reviste la presente investigacion,
efectud las siguientes recomendaciones a la Direccién de Comercio Exterior:

¢ Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion No.
121 del 2 de agosto de 2017.

* No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas
por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica a las empresas AGRISTO
N.V., CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOFROST S.A.; y originarias de Paises Bajos
(Holanda) a la empresa FARMFRITES B.V.

* Imponer derechos antidumping definitivos por el término de dos (2) afios a las importaciones
de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
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RESOLUCION NUMERO" 257 DE 03 OV, 2018 Hoja N°. 7

Continuacion de la resolucion “Por la cual se adopta la determinacion final en la investigacion administrativa
iniciada mediante la Resolucién 121 del 2 de agosto de 2017"

congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica a
la empresa MYDIBEL S.A., en la forma de un gravamen ad-valorem de 8,01%: originarias de
Paises Bajos (Holanda) a la empresa AVIKO B.V., en la forma de un gravamen ad-valorem de
3,64% y a las demas en la forma de un gravamen ad-valorem de 44,52%., excluyendo a
FARMFRITES B.V.; originarias de Alemania a la empresa AGRARFROST GMBH & CO. KG.,
en la forma de un gravamen ad-valorem de 3,21%.

Los derechos antidumping definitivos se liquidaran sobre el valor FOB declarado por el
importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la
mencionada subpartida.

* De conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 87 del Decreto 1750 de 2015, el
Comité no evallo la oferta del compromiso relativo a precios ofrecido por la empresa
FARMFRITES B.V., dado que esta empresa no presenté margen de dumping.

Que en consecuencia, la determinacion final que se adopta en la presente resolucion ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la investigacion que reposan en el
expediente D-087-03/573-02/023-01-95, ademas del interés publico de prevenir y corregir la
causacion de un dafio importante en la rama de produccion nacional.

Que de conformidad con lo estipulado en el Decreto 637 de 11 de abril de 2018, los productos
importados objeto de la presente investigacion estan sujetos al cumplimiento de las reglas de origen
no preferencial que deben cumplir los productos objeto de medidas de defensa comercial, de
conformidad con las normas nacionales que regulan sus procedimientos de aplicacion al amparo de
lo dispuesto en los articulos VI y XVI del GATT de 1994 y de los Acuerdos sobre medidas
antidumping, subvenciones y medidas compensatorias y salvaguardia. Para tal efecto, los
importadores deberan presentar la certificacion de origen no preferencial reglamentada por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante Resolucion 72 de 2016.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo dispone el articulo 38 y el parrafo 2 del articulo 87 del
Decreto 1750 de 2015, la Direccion de Comercio Exterior adopta la recomendacion emitida por el
Comité de Practicas Comerciales y en consecuencia impondra derechos definitivos en la presente
investigacion por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion
121 del 2 de agosto de 2017 a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

Articulo 2°. No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica a las empresas AGRISTO N.V.,
CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOFROST S.A.; y originarias de Paises Bajos (Holanda) a la
empresa FARMFRITES B.V.

Articulo 3°. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, en
la forma de un gravamen ad-valorem, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el
importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional de la siguiente manera:

De Bélgica: -MYDIBEL SA:801%

De Paises Bajos (Holanda): - AVIKO B.V.: 3,64%
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RESOLUCION NUMERO DE Hoja N°. 8

Continuacion de la resolucion “Por la cual se adopta la determinacion final en la investigacion administrativa
iniciada mediante la Resolucién 121 del 2 de agosto de 2017"

- DEMAS EXPORTADORES, 44,52% (excepto FARMFRITES B.V.)
De Alemania: - AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21%

Articulo 4°. Los derechos antidumping impuestos en el articulo 3° de la presente resolucién se
aplicaran por un término de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de publicacién en el Diario
Oficial y seran aplicados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 5°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a los peticionarios, a los importadores,
a los exportadores, a los productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de
investigacion, asi como a los representantes diplomaticos de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y
Alemania en Colombia.

Articulo 6°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccion de Gestion de Aduanas
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para lo de su competencia, de
conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 7°. Las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o
en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias de
Beélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, sujetas a los derechos antidumping establecidos en el
articulo 3° de la presente resolucion, estan sometidas al cumplimiento de reglas de origen no
preferenciales, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 637 de 2018, para lo cual deberan
presentar una prueba de origen no preferencial expedida de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién 72 de 2016 de la DIAN.

Articulo 8°. En el “pais de origen declarado” en una declaracién aduanera de importacion que
ampare papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, éstas deberan haber sufrido
una de las siguientes transformaciones:

a) Elaboracion exclusivamente a partir de materiales producidos en el “pais de origen declarado”; o
b) Elaboracion a partir de materiales no producidos en el “pais de origen declarado”, que cumplan con
cambio de Capitulo.

Articulo 9°. No sera exigible la prueba de la regla de origen no preferencial prevista en el articulo 8°
de la presente resolucion, en los siguientes casos:

1. Cuando la importacién de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en
acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, sean
originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) o Alemania.

2. Cuando el importador solicite para la importacion de papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2004.10.00.00, en una declaracion aduanera de importacion, trato
arancelario preferencial con fundamento en lo establecido en un acuerdo comercial en vigor
para Colombia, y una prueba de origen preferencial valida en el marco del mismo.

Articulo 10°. Quedan exceptuadas de la presentacion de la prueba de origen no preferencial las
importaciones de mercancias que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion, se
encuentren efectivamente embarcadas hacia Colombia con base en la fecha del documento de
transporte o que se encuentren en zona primaria aduanera o en zona franca, siempre que sean
sometidas a la modalidad de importacion ordinaria en un plazo no mayor a veinte (20) dias contados
a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta resolucion.

Articulo 11°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015. en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Hoja N°.
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Continuacion de la resolucion ‘Por la cual se adopta la determinacion final en la investigacion administrativa
iniciada mediante la Resolucién 121 del 2 de agosto de 2017"

Articulo 12°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los

LUIS FE O FUENTES IBARRA

Proyecto: Carlos Andrés Camacho Nieto
Revisd: Eloisa Fernandez-Roberto Rojas-Diana M. Pinzon
Aprobd:  Luis Fernando Fuentes Ibarra
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POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE EL SISTEMA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS, SE ESTABLECE LA POLITICA NACIONAL
DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SE CREA EL FONDO DE ACCESO A
LOS INSUMOS AGROPECUARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES }

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO | !

Articulo 1, Objeto, La prasente ley busca aestablecer el Sstema Nacional de
nsumos Agropecuancos, 13 Folitica Nacional de Insumos Agropecuarniog y crear
el Fondo para el Accese a los Insumos Agropecuanos, asi camo establecer
ofras disposicones para el buen funcionamiento del sector agropacuan y rural

Articulo 2. Definicion de Insumo Agropecuarie: Todo producio  de ongen
natural, bitecnoldgeco © quimico, utilzado para promaver ia produccidn
*gropacuaria, asl como para &l diagnistico, prevancidn, contrel, eradicacian y
tratamiento de 188 enfermedades, plagas, Malezas y olios Sgentes NOsos que |
asfecten a las especes animalkes y vegetales © a sus productos

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 3, Sistema Nacional de Insumas Agropecuarios- SINIA, Créase ol
Sistema Nacional de Insumos Agropecuanos— SINIA, para promover el uso
eficiente, compes#ivg, raconal y sostenible de los misumos agropecuanos, |

Articulo 4. Actores e instancias del Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios — SINIA, El Sistama Nacional de Insumos Agropecuanos- SINIA
estard Iderade por el Ministerio de Agricullura y Desarollo Rwal - MADR, y
contara con nstancias como la Mesa Noconal de Insumos Agropecuancs, &a
Comis¥dn Nacknal da Insumas agropecuanas y el Observatoro de Insumos
Agropecuarios

TITULO It
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 5. Mesa Nacional de Insumcs Agropecuarios. Criase & Mess
Nacional de Insumas Agrapecuanos, coma una instancia de coardinaciin, apoyo
¥ asasoria dentro del Sistema Naconal de Insumos Agropecuarnics - SINWA, para
al incremante de la competitivdad ce las actividades agropecuarias, mediane
2 implementacion de estratagias de coto, medana y largo plazo que busquen
mncrementar el acceso a 05 NSuMos agropecuancd y brndar medidas de

aseguramienta para reducr la valatilidad e precios, y & afectacon que causan
 e5108 COYUNIUIES COMO (85 ChMaticas, |
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POLITICA NACIONAL DE INSLMOS AGROPECUARIOS

Articule 11. Politica Macional de Insumes Agropecuarios. En un plazo de
giis [3) meses, contados & partr de la enlrada en vigencia de ka prasents ley. se
cabard adoptar & rewés del Conssjo Macional de Pelitica Econtmica v Social -
COMPES, una Politica Maconal de Insumes Agropecuanos gue deberd
promover el Ministerio de AgncuBura y Desamelle Rwal — MADR para su
discusidn y an la que so idendfiquan v datarminen esirstegias, pricridades,
mEcanismos o medidas para al uso aficiene, competiiva, raconal y sastanibka
de los NsuMmos AgropECLAaTioSs.

Pardgrafa 1: La Politica Maconal de nsumos Agropecisanos hars espesctal
o andasis en & uso de bia insumos, las mezdas anganics-mineralas ¥ bio
| prepavades, con el objete de disminuir costos en la producsidn de alimenias,
| mewarar |a irdciedad, con &l fin de pressvar los ecursos nahoraks,

| Paragrafo 2: La Polinca Meconal de nsumos Agrapacuanas hard énfasis en
dasarolfer programas de lormacitn divigidas a los prodwectares. apropecuarios,
con @l fin de capatlatos en & wvea eficente ¢ racional de ks insumcs
agrapacuanas especialmente sobre los insumos que offecen alematsas de
| oeigen biclogico

| Paragrale 3. La Politica Naconal da Insumos Agropecuanios debeard esbpular
mediddas para incenbivar la prodwsadn de msumes agrapecuanas en a ierriono
nacional. Denfro de estas medidas, ¥y @0 coordinacién oon el Ministeno da
| Ciencias, se debara promovar b3 Investigecking al Daesaralls tecndligco v la
innavecdn e nueves producios que pusdan 2o dlilizadss coabd  insumas
| -Egl'ﬂﬂ'&ﬂl.lﬂﬁﬂﬁ Y Que BaaEn ambiardalmerte soshenibles.

| Articulo 12, Femento a la praduczian nacional de Insumes agropecuarios,
| El Gobhirno Macksnal promosand o creacion v @l luncisnamiente  da plantas
| megicnales donde se procoBen anmiendas, mezdss ¢ fedilizandes para la
produccion de insumas agropecuarics. Para esie efecta, fomentara y participara
| an la constibucidn de  socidadas  de aconomia mista.  dedicedes  al
| procesamients de eatos producios.

| El Gobierna Macanal reglamentard la maleria dentro de las sais () meses
siguienies a la entrada en vigencia de la presente ey

Articule 13, Reqistro de productores de insumas agropecuarios. Para
facillar v apoyar ks procesos de produccidn de insumas agropecuanos, el
gobiarno nacional dendro de bs 12 meses siguienies a & expedicitn de a
prasente by oraara y reglamentard al registre de productones de insumas
agropecuarics. Denlre dal mismo plazo creard un codigo GHU denominado
‘producaan de insumas agropecuarias”, con @l que se denbificaran Be pergonas
naturales ¥ uridicas que ajerzan esia actividad econdmica

CAPITULO I
FONDO PARA EL ACCESD & LOS INSUMOS AGROPECUARIDS
Artlcuby 14, Fondo para 8l Access a s Insumas Agropecuarios. Créase =l

| Fesida para o) Bocsan 8 log Imeumcs Agropeciarias — FALS, que tandra por
| chjeta la financacian de los mesansmes necesanies para conbribuir al Boeas0 en

I — - - _...'-_—W"_ B --.—l
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m&;oms conadonu a ks lnwmos agropocuanos por parte de 'os productores.

~ — — — -~ Y x e e e e e

del sactor agropecusrio.

Paragrafo. El Fondo para el Acceso a ks Insumos Agropecuanos implementara
accianes diferenciales drigidas a los peguencs productares y mujeres rnraks
del sactor agropecusrio.

|
Articulo 15. Natwaleza Juridica. E) Fondo para @l Acceso a los Insumos
Agropecuarios - FAIA, funcionard como una cuenta especial, sin personesia
Jurichca, & cargo del Ministero e Agricultura y Desamollo Rural - MADR, euyus
recursos seran administrados a través de un patrimano autdnomo.
Para estos efectos e MADR celebrard un contrato de fiducia mevcantil con unq
enbdac fiduciana pibica en donde se defina la cperatiidad del msmo y su
estructura.

Paragrafo. E| MADR comtara con un término de seis meses para la celebracién
dal contrate de fiduca.

Articulo 18. Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los lmm!mo1
Agropecuarios - FAJA, El Fondo para el Acceso a s Insumos Agropecuanos
- FAIA dispondra de un Comeé Diractive conformada per cingo (5) miembros,
88i.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. ]
El Mnistro de Hacknda y Crédito Pibhca o su defegado.
El Director General ded Departamanie Necionad de Planeacon o su

delegado.
£l Ministro de Comercio, Indusina y Turismo o su delegado.
Un (1) membro designado por el Presidente de la Repibica |

thh wh-

|

Paragrafo 1°. Los membras del Comité Directwo solo podvan delegar fa
aststencia en loa Viceministros o Directores de los Mnisierios y Subdireciores
Generaes del Departamanto Administrative. La Sacretarla Técrica del Comité
Directvo serd ejercida por &f funcionario gue desgne el Ministro de Agrcuttura y
Dasarrollo Rural con el apayo $écnica que defina por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte €l Comité Directive del Fendo deberan
contar con el vato expreso y favocable del Ministerio de Agncullura y Dosatrdlol
Rural.

Articulo 17, Funciones del Comité Directivo. EI Comiteé Diectivo del Fomo!
para el Acceso a los Msumos Agropecuanos - FALA tendrd ks siguientes)
funciones:

a) Aprobar los estados firanceros del Fondo, presentados por el
administrador del FAW, al menas una vez al ano.

b) Haoar seguimiento al casempeiio del FAIA y a las politicas astablecdas.

c) Darse su propia reglamento.

d) Crear s subcuentas guo sean necesanas para 18 ejecucitn de
CPOYRCKNSS tandianies a cumpir con & objelo ded Fonda

a) Trazar la politica de inversién del Fondo.

f) Estudar para su implementacion las recomendaciones que formule la
Comisidn Nacional de Insumos Agropecuseios

gl Las demas funcionas Inherentes a la naluraleza y a los fines del Fonda.

|

Articulo 18. Fuentes de financiacién. Las recursos del Fondo para el Accaso al
log Insumos Agropecuanas - FAIA, podran provens de Iaa algu-emes luaneea
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