USC

UNIVERSIDAD

SANTIACO
DE CALI

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PILAR ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO HUMANO DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL EN
SANTIAGO DE CALI 2018-2021

BEATRIZ EUGENIA BARONA BEDOYA
WILMER TABARES MARIN

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
SANTIAGO DE CALI
2021



USC

UNIVERSIDAD

SANTIAGO
DE CALI

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PILAR ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO HUMANO DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL EN
SANTIAGO DE CALI 2018-2021

BEATRIZ EUGENIA BARONA BEDOYA
WILMER TABARES MARIN

Director de trabajo de grado
Dr. JOHYNER OBREGON MORALES, Mg

Modalidad
TRABAJO DE INVESTIGACION

Linea de investigacion
DESARROLLO INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
SANTIAGO DE CALI
2021



Contenido

Pag.

1. Problema de INVESTIGACION ........cccveiuiiiiiiieieesie ettt ae et e e e sreesaeeneesteebaaneesreas 8
1.2 Planteamiento del ProbIEMA.........ccuiiiiii e 8
1.2 Formulacion del ProbIEMA ..o 12
1.3 SISEEMALIZACION. ....c.eiuiiiieiiet ettt sttt et b et ne e 12

2. ODJELIVOS ...ttt bbbt bbbttt 14
2.1 ODJELIVO ENEIAL ......cvieieciiecee et ettt e esae e ereesbeetearaenre s 14
2.2 ODJEtiVOS ESPECTTICOS. ..uviivieitieie ettt e st e e esbeenaeenaeareas 14

3L JUSEITICACION ...ttt bbb bt b et 15
4. MArCO 08 FBTEIENCIA. .. .. vttt bbb 21
4.1 IMAICO TEOFICO ...tttk ettt bbbttt bbb et e st e 21
Y oo T [=To - | RSP TPSURRR 27
ST 1Y/ [=1 oo (] (o 1 USSR 32
5.1 TIPO d& INVESTIGACION ...ttt sttt en 32
5.2 MEt0d0 d€ INVESTIGACION .......oueeiiiiieiieie ettt en s 32
5.3 Recoleccion de 1a iNfOrmacion ..o 33

6. Desarrollo de 1a INVESTIGACION .........coviiiiriiiiiieicceeee e 34

6.1 Analisis de la Implementacion en el ARO 2019........c.cce i 35



6.2 Avances durante el AN 2020 ..........ccoiieiiiieieie e 49
6.3 Avances durante 1o corrido del A0 2021...........ccooiiiiiiiieicieese e 566
7 RESUIAOS. . ..ttt e 65
7.1 Resultados del Analisis de la Ejecucion Presupuestal ...........ccccocevveveiieieesesiieseene e 69
7.2 Resultado al Seguimiento de las Acciones Implementadas ..........ccccocvvveiveienieseese e, 73

7.3 Analisis de cada una de las 15 acciones previstas en el Plan Local de Seguridad Vial del
Distrito de Santiago de Cali .........c.civiiiiiii i 77
7.4 OtroS INCUMPHMIENTOS ......viivieiiecic ettt et e s e sre e e sreesteeteenaenreas 84

7.5 Evaluacion del cumplimiento del objetivo principal del Plan Local de Seguridad Vial del

Distrito de Santiago de Cali ........ccoeviiiiiieie e 866
8. CONCIUSIONES ...t et e e et e e e e e e e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeaeeeeeas 89
0. DISCUSION v e v ve ettt ettt e e e e 92

10. Referencias DiDHOGrAfICaS ........c.coviiiii e 966



Lista de figuras

Pag.
Figura 1. Causas Principales de los Accidentes de Trafico ........cooovrvririiiiieiene e 11
Figura 2. Representacion del concepto de “Habitus” del socidlogo Pierre Bourdie...................... 25
Figura 3. Comparativo siniestralidad y mortalidad de enero a diciembre 2015 — 2019 ............... 35
Figura 4. Comparativo Infracciones Impuestas, periodo 2016 -2020 ..........cccoceeerenerineneninennenn. 53
Figura 5. Ranking de Infracciones frecuentes impuestas en Santiago de Cali Afio 2020.............. 54

Figura 6. Comparativo Siniestralidad y muertes entre enero y agosto periodo 2015 — 2021 ........ 61



Lista de tablas
Pag.
Tabla 1. Histérico Victimas Fatales en Colombia 2016 @ 2020 ........cccccoveeeiveeeiiieeeiiee e 9
Tabla 2. Matriz Haddon Seguridad VIl ... 17
Tabla 3. Principales Hipotesis de siniestros viales en Santiago de Cali afio 2019*....................... 23
Tabla 4. Comparativo Muertes por siniestros viales Linea base del PLSV y afio 2019 ................ 36
Tabla 5. Ejecucion presupuestal secretaria de Movilidad A0 2019 ........ccccoeveveieiiviecieieiee, 37

Tabla 6. Proyectos, actividades y ejecucion presupuestal de la secretaria de Transito y Transporte
en el area de educacion y cultura vial A0 2018..........ccoiiiiiiiiiiieeee e 38
Tabla 7. Plan de Accion Area de Educacion y Cultura A0 2018 ..........ccooeveceeveevreeereceereereenea. 39
Tabla 8. Indicadores Programa: Regulacién, Control y Gestion para la optimizacion del trafico y
18 SEQUITAAA VHAL ... bbbt 42

Tabla 9. Indicadores de Producto: Programa Regulacion, Control y Gestion Inteligente del

THANSITO. ...ttt ettt ettt ettt e et et e e atesbe e be e st e s beeabeeseesbeesbeessesbeenbeeneesbeebeessesbeenbeentenreas 44
Tabla 10. Proyectos de la Secretaria de Movilidad Af0 2020 .........ccevevieievevese e, 45
Tabla 11. Proyectos y presupuesto asignado de la Secretaria de Movilidad Afio 202................. 46

Tabla 12. Comparativo Muertes por siniestros viales Linea base del PLSV y afios 2018, 2019 y

7072 OSSR 50
Tabla 13. Principales Hipdtesis de los siniestros viales en Cali - A0 2020 .........cccccvvvvevriiennnn 52
Tabla 14. Ejecucion presupuestal por proyectos de la Secretaria de Movilidad Afio 2020........... 55

Tabla 15. Cuadro de ejecucion presupuestal de la Secretaria de Movilidad de Cali ..................... 57



Tabla 16. Matriz de Seguimiento a la Implementacion del Plan Local de Seguridad Vial del Distrito
de SANLIAG0 A8 Cali.....iivieiiiiciieee ettt e et e et a e te et re e aeanaenre s 63
Tabla 17. Programas y acciones del pilar estratégico de comportamiento humano ..................... 68

Tabla 18. Ejecucion presupuestal BP 33193 Mejoramiento de los comportamientos en seguridad

vial para los actores de las vias en el municipio de Santiago de Cali ...........ccccccevvveveeveiieieeniee, 70
Tabla 19. Proyectos adicionales del Plan Local de Seguridad Vial ............cccccoevveiiieiiiecncenn, 71
Tabla 20. Acciones a implementar y agente propietario de la accion..............cccoceveviveieevr e, 74

Tabla 21. Comparativo muertes en Siniestros Viales en Santiago de Cali Afios 2018 — 2019 — 2020



1. Problema de investigacion

1.2 Planteamiento del problema

La Politica de Seguridad Vial en Colombia responde a la necesidad de garantizar el derecho,
no solo de la libre circulacién sino también a la movilidad segura por las vias de quienes habitan
en el territorio nacional. El Gobierno nacional, con el objetivo de reducir los siniestros viales en el
territorio, ha expedido diferentes normas que buscan disminuir los riesgos, y con ello, las altas

cifras de morbimortalidad por causa de accidentes viales.

Los accidentes de transito se han convertido en un problema de salud publica a nivel
mundial, que generan un gran impacto en la sociedad y grandes pérdidas a nivel econémico.
Colombia no esté exenta de este fendémeno y es por ello por lo que el Gobierno Nacional estructurd
y formulé "el Plan Nacional de Seguridad vial - PNSV 2011 — 2021 como documento oficial que
contiene la politica pablica colombiana en torno a la seguridad vial y las acciones para reducir las
cifras de accidentalidad en el territorio nacional. En la tabla 1 se presenta el histdrico victimas

Fatales en Colombia 2016 a 2020.



Tabla 1. Histérico Victimas Fatales en Colombia 2016 a 2020

Mes 2016 2017 2018 2019 2020
Enero 631 591 591 492 568
Febrero 561 534 578 508 543
Marzo 610 542 568 552 442
Abril 557 493 498 519 195
Mayo 627 539 536 535 304
Junio 581 556 567 628 330
Julio 635 605 579 594 383
Agosto 574 572 545 566 449
Septiembre 572 497 601 549 514
Octubre 616 566 562 597 611
Noviembre 573 534 515 578 587
Diciembre 620 689 709 708 715
Total 7157 6718 6849 6826 5641

Fuente:  Observatorio de la ANSV. Afo de Publicacion (2021) tomado de
https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/historico-victimas.

“Teniendo en cuenta que en los siniestros viales confluyen factores no solo fisicos y
técnicos, sino también humanos, siendo este factor la causa de mas del 90% de los accidentes de
transito” (Norza & Romero, 2013, pag. 12). Es necesario adoptar acciones para promover la
formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via. En Colombia, los
traumatismos generados en siniestros viales son un grave problema social, econémico y de salud
publica pues constituye la segunda causa de muerte violenta en el pais, después de los homicidios.
Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia (2020) “El
panorama es aln mas preocupante si se tiene en cuenta que mas de la mitad de las victimas estan

en el grupo poblacional etario de 20 a 39 afios (pico laboral) (p.2).
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Es importante resaltar que en la region Latinoamericana, Colombia se encuentra dentro de
los cinco primeros puestos de mayores indices de siniestralidad en lo referido a los colectivos mas
vulnerables como son: los peatones, los ciclistas y los motociclistas, adicionalmente, las
estadisticas nacionales demuestran que la siniestralidad vial colombiana tiene un claro perfil urbano
ya que el 70% de los muertos ocasionados por accidentes de transito y el 87% de los lesionados
ocurren en las zonas urbanas de las ciudades colombianas (Blanco, Iglesias, & Quiroz, 2018). En
ese sentido, las acciones del plan Nacional y Local de Seguridad Vial estan dirigidas a las

comunidades urbanas y en un menor porcentaje a las rurales.

Por lo anterior, y para reducir esta grave situacion de salud pablica, el Gobierno Nacional
determinG considerar la seguridad vial como “una actividad permanente y prioritaria, que
contribuya a la generacién de una cultura de la prevencion y del auto cuidado de todos los actores
del trénsito, sean estos peatones, ciclistas, motociclistas, conductores o pasajeros, la cual se
concreto en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. Todo plan local de seguridad vial que
formulen los distritos, areas metropolitanas, departamentos y municipios debe armonizarse con
base en los fundamentos y politicas definidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial. Por tanto, el
Plan Local de Seguridad Vial de Santiago de Cali, 2018-2021, responde a los postulados del Plan
Nacional de Seguridad Vial, con un objetivo central: reducir el nimero de muertos y lesionados

por siniestros viales.
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De acuerdo al documento del plan local, el mismo fue elaborado con la participacion de
funcionarios publicos, gremios, entidades publicas y privadas, sociedad civil y asociaciones con
interés y responsabilidad en la seguridad vial logrando identificar riesgos y acciones por cada uno

de los cinco pilares definidos en el Plan de seguridad Nacional.

Por todo lo anterior, se requiere realizar una evaluacion de la implementacion del Plan Local
de Seguridad Vial de Cali 2018-2021, enfocando el estudio en el pilar 2 denominado “Pilar
estratégico de Comportamiento humano”. De acuerdo a las estadisticas, son precisamente los malos
comportamientos humanos que se generaran de cerca del 93% y el 71% de los siniestros viales,
tal como lo habia indica Toledo (2015) coordinador del area de ferrocarriles y transporte
profesional del Instituto de Trafico y Seguridad Vial de la Universidad de Valencia (INTRAS) en

el Manual de seguridad vial de Espafia. Para explicar dicha problematica se presenta la figura 1.

Figura 1. Causas Principales de los Accidentes de Trafico

1. Factores Humanos 90,.3%

2. Factores de Carretera/
Circunstancias
Ambientales

34,9%

3. Factores de Vehiculo D 9,1%

Yo o 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

Fuente: National Highway Traffic Safety Administration, tomado de Toledo (2015) en

https://www.nhtsa.gov/.



12

Aunque el Plan Local de Seguridad Vial del Distrito de Cali se elabor6 a traves de un
convenio con la Universidad del Valle, correspondiendo directamente al Comité de Seguridad Vial
su implementacion y seguimiento, para ello cuenta con el apoyo de otras entidades implicadas en
la seguridad vial. Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo del presente trabajo consiste en hacer
seguimiento a la implementacion del Plan Local de seguridad Vial en el distrito de Santiago de
Cali, en su pilar del comportamiento humano, durante la vigencia 2018 hasta el primer semestre
del 2021, identificando el porcentaje de implementacion de cada uno de los programas y acciones
propuestas hasta el momento en este pilar, y evaluando los resultados alcanzados a la fecha en

materia de reduccion de victimas por siniestros viales en Santiago de Cali.

1.2 Formulacion del problema

¢Cudl es el grado de implementacion del Plan Local de seguridad Vial en Cali en su pilar del

comportamiento humano durante la vigencia 2018 a 2021?

1.3 Sistematizacion

e ;Cudles son los principales lineamientos y normatividad nacional en cuanto a la seguridad

vial?

e ;Cuales son los objetivos del Plan Local de Seguridad Vial de Cali 2018-2021?
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e ;Cudles son los programas y acciones propuestas en el “Pilar del Comportamiento
Humano” del Plan Local de Seguridad Vial y cuales de ellos han sido implementados

durante la vigencia 2018 - 2021?

e Cual ha sido el grado de cumplimiento en la implementacion del pilar de comportamiento

humano del Plan Local de Seguridad Vial de Cali 2018 a 2021?
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Evaluar el grado de implementacion del Plan Local de Seguridad Vial del Distrito de
Santiago de Cali en su pilar de Comportamiento Humano, durante el periodo de octubre de 2018 a

junio de 2021.

2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar los programas y acciones propuestas en el Plan Local de Seguridad Vial
del Distrito de Santiago de Cali 2018 — 2021 para el pilar del comportamiento

humano.

e Diagnosticar el nivel de implementacién de las actividades previstas para el pilar de

Comportamiento humano del Plan Local de Seguridad Vial de Cali 2018 — 2021.
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3. Justificacion

Segun datos entregados por la Organizacion Mundial de la Salud OMS (2021) “cada afio
mueren cerca de 1,3 millones de personas en las carreteras del mundo entero, y entre 20 y 50
millones padecen traumatismos no mortales” (p.33). En el contexto colombiano, Medicina Legal
(2020) reconoce que los accidentes de transito son una de las principales causas de muerte en todos
los grupos etarios, y la primera entre personas de entre 15 y 29 afios, en promedio 19 personas
mueren por dia, tan solo en el afio 2019 se registraron 6.627 victimas fatales y cerca de 120 mil
heridos de distinto grado. Por ende, el Gobierno Nacional estructur6 y formulé el Plan Nacional
de Seguridad vial (PNSV) 2011 — 2021, documento oficial que contiene la Politica Publica
colombiana en torno a la seguridad vial, con acciones para reducir las cifras de accidentalidad en

el territorio nacional.

Es asi como el PNSV se concibid y se implementd desde un enfoque holistico, pues incluye
estrategias dirigidas a los usuarios, a la seguridad de los vehiculos y a la infraestructura vial, ademas
de incorporar acciones para la atencidn y rehabilitacién de victimas y una adecuada gestién
institucional. Conforme lo anterior, el Ministerio de Transporte lidero la elaboracién de este Plan
con cinco (5) pilares estratégicos que debian ser intervenidos, para lograr una reduccion
significativa en el nimero de victimas fatales y no fatales en accidentes de transito en Colombia.

Estos cinco pilares estratégicos son:
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e Gestion Institucional

e Comportamiento Humano

e Atencion y Rehabilitacion de Victimas
e Infraestructura vial

e Vehiculos

En cada pilar estratégico, se plantearon diversos programas, que a su vez contenian una
serie de acciones de la misma linea. Si se tiene en cuenta que entre el 70% y el 90% de los
accidentes de transito son generados por factores humanos, se entiende entonces que uno de los
principales pilares a desarrollar en el PNSV es el comportamiento humano y del cual se espera

obtener los mejores resultados.

La elaboracion del Plan Local de Seguridad Vial del Distrito de Santiago de Cali 2018-
2021, se realiz6 mediante convenio entre la Alcaldia de Santiago de Cali y la Universidad de Valle,
a través de su grupo de investigacion en transito, transporte y vias (GITTV) de la escuela de
ingenieria civil y geomatica. Contanado con el apoyo de la empresa privada Urbavial (proveedor
local de soluciones en Seguridad Vial) quienes, a partir de una metodologia participativa,
atendiendo las inquietudes, requerimientos y sugerencias de los diferentes actores viales y grupos
de valor, presentaron una propuesta estratégica a corto y mediano plazo, teniendo en cuenta la

vigencia del Plan Nacional hasta el afio 2021.

Este plan local de Santiago de Cali, establecié programas y acciones para mejorar la

seguridad vial con el fin de cumplir con los objetivos trazados en el Plan, para lo cual realizaron
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un analisis previo de la accidentalidad (linea base) y la identificacion y diagndstico de los factores
de riesgo mas frecuentes y que tenian mayores implicaciones en las lesiones y muertes por

siniestros viales ocurridos en la capital vallecaucana.

Los programas Yy acciones para desarrollar se organizaron de acuerdo a los pilares
propuestos en el Plan Nacional de Seguridad Vial y estos, a su vez, se fundamentaron en los
lineamientos del Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020
propuesto por la Organizacion Mundial de la Salud y la Matriz de Haddon propuesta en la Tabla
2. Esta ultima muestra la interaccion de tres factores en la siniestralidad vial: humano, vehiculo y

entorno fisico social.

En consecuencia, las tres fases de un choque o siniestro vial corresponden a la fase previa
al choque, la colision y la fase posterior al hecho. Combinando estas tres fases y los tres factores,
resulté una matriz de nueve celdas, en la que, en cada una de ellas, identifican posibilidades de

intervencion para reducir la siniestralidad y las posibles consecuencias.

Tabla 2. Matriz Haddon Seguridad Vial

FACTORES

FASE Vehiculos y
Ser Humano Entorno fisico y Social
Equipamiento

Antes de la Prevenir la Disefio y trazado de la
Informacion Condiciones mecanicas
Colision Colisién via




Prevenir Lesiones

Actitudes Luces Limites de velocidad
Disminucion de las Elementos de
Frenos
facultades seguridad
Gestion de la velocidad
Uso de

dispositivos de

proteccion

Cinturones de seguridad

Elementos protectores

Después de la
Conservar la Vida
Colisién

Primeros Auxilios

Acceso a la

Atencion Médica

Facilidad de Acceso

Riesgo de Incendio

Colision durante la Disminucién de las | Otros dispositivos de a las mérgenes de la
Colision facultades seguridad via
Disefio vehicular
antichoques
Nociones de Equipamiento de

SOcorro

Congestién

18

Fuente: Plan estratégico de Seguridad Vial 2012 — 2020, tomado de https://www.dgt.es/Galerias/seguridad-

vial/estrategias-y-planes/urbanos/doc/tipo_sv_urbana002.pdf.

Otro aspecto importante en el Plan Local de Seguridad Vial del Distrito Santiago de Cali es

la inclusién de valores y principios dentro de su elaboracion y desarrollo, retomando los valores

establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.:

e Lavida es el valor maximo, todas las ideas y propdsitos estaran encaminados a protegerla

y respetarla en el sistema de movilidad.
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e Los actores viales fomentaran la capacidad de vivir en sociedad, promoviendo actitudes de
convivencia y solidaridad en los espacios de la movilidad.

e EIl cumplimiento de las normas de transito y transporte se realizard de manera libre y
consciente por todos, convirtiendo asi la autorregulacion y a la corresponsabilidad en
mecanismos de educacion y ejemplo.

e Todas las acciones en pro de la seguridad vial seran desarrolladas con el fin de disminuir
los siniestros viales, realizadas bajo los pardmetros de honestidad y rectitud.

e La responsabilidad y el compromiso son la base para el desarrollo de la politica municipal

de seguridad vial, en las distintas escalas y niveles.

En cuanto a los principios bésicos, el Plan Local de Seguridad Vial 2018-2021 se
fundamente, en una serie de principios esenciales que se incluyeron en todas y cada una de las

estrategias, programas y acciones que propone. Los principios basicos del plan son:

e Universalidad: Todos los habitantes de la ciudad de Santiago de Cali tendran acceso a los

programas y acciones establecidas en el Plan Local de Seguridad Vial 2018-2021.

Por su parte, el Objetivo principal que el Distrito de Santiago de Cali adopt6 respecto a la

seguridad vial es:

e Reduccion del 7.65 % de Muertes en Siniestros viales ocurridos en el territorio de la

jurisdiccion de Santiago de Cali.
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Para formular esta linea base del objetivo se tuvo en cuenta la estadistica oficial del afio
2017, donde se presento el pico mas alto de decesos por siniestros viales en el periodo comprendido
entre los afios 2011-2017, (322 casos). De igual manera, se tuvo en cuenta como referencia los

datos del Objetivo general del Plan Nacional de Seguridad Vial para los afios 2018 al 2021.

Es asi como la reduccion anual esperada en Santiago de Cali es del 2,25%, ajustando el
objetivo a la mitad de la meta esperada por el Plan Nacional, para los dos ultimos afios. Este
porcentaje se mantiene igual para todos los afios de implementacion del Plan Local, es decir desde
2019 hasta 2021. Para el afio 2018, el porcentaje fue de 1,12%, pues el plan empez0 a ejecutarse a
partir del segundo semestre de ese afio. Al final de la implementacidn del Plan, Cali espera obtener

la reduccion del 7,65%, que fue su objetivo propuesto en el plan local.

La investigacion pretende evidenciar, cudl es el grado de implementacion de los programas
y acciones propuestos en el plan local de seguridad vial de Santiago de Cali, para el pilar del
comportamiento humano y la incidencia de los mismos en la meta planteada de reduccion de

victimas fatales y demas indicadores propuestos en la implementacién de las acciones de este pilar.
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4. Marco de referencia

4.1 Marco teorico

Los accidentes de transito son una de las principales causas de muerte en todos los grupos
etarios, y la primera entre personas de entre 15 y 29 afios, cada dia alrededor de 3500 personas
fallecen en las carreteras (Organizacion mundial de la salud, 2021). Decenas de millones de
personas sufren heridas o discapacidades cada afio, nifios, peatones, ciclistas y ancianos son los
usuarios mas vulnerables de la via publica. Informes de la OMS (2019) indican que los
traumatismos por accidente de transito siguen siendo un creciente problema de salud publica
mundial, y las muertes por esta razén se han convertido en una de las tres principales causas de
defunciones de personas entre los 5 y los 44 afios. Por tanto, es urgente adoptar un marco holistico
como el enfoque de sistemas de seguridad con el objetivo de garantizar un sistema de transporte

seguro para todos los usuarios de las carreteras (Machado & Matamoros, 2016).

Como consecuencia de este grave problema de salud publica mundial, en el afio 2010 la
OMS lanzé el Plan Mundial para el decenio de Accion para la seguridad Vial 2011 — 2020, como
un documento orientador para la aplicacion de medidas coordinadas y concertadas destinadas al
logro de la ambiciosa meta propuesta por la Organizacion lograr una reduccion de al menos 50%
de las muertes y traumatismos causados en accidentes de transito para 2020 (Organizacion Mundial
de la Salud, 2021). Sin embargo, casi al final del decenio no se ha logrado la reduccién esperada y

por el contrario, parecieran ser que el problema cada vez mas.
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En Colombia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2019) reporto:

Para el afio 2018, 46.416 casos atendidos por accidentes de transporte; las lesiones fatales
corresponden a un total de 6.879 personas fallecidas, 14,82 %, y las lesiones no fatales
reportan un total de 39.537 personas lesionadas, 85,18 %. En el afio 2018 la muerte de
accidentes de transporte aumentd en 1,85 % con respecto al afio 2017. Lo anterior denota
que en el afio 2018 se registraron 125 fallecidos mas en el sistema forense que en el afio

2017 por causa de accidente de transporte (p.55).

En términos de muertes por cada 100.000 habitantes, segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (2019) Colombia para el afio 2018 cuenta con una tasa de
13,80 muertes; al igual que el afio 2019. Comparado con cifras internacionales el pais presenta una
tasa de mortalidad por encima de la tasa de la region europea (9,3) y muy cercana a la tasa de la
region de las américas (15,6). Lo anterior evidencia que el pais, comparado con el contexto
americano, cuenta con tasas de mortalidad por accidentes por transporte mas bajo que la media, en
aproximadamente 2 puntos, sin embargo sigue lejos de la tasa europea con tasas de 4 puntos por

encima al promedio de esta region.

La Ciudad de Cali no es ajena a este problema de salud publica, a partir de las cifras de

siniestralidad vial que presenta el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2021), y el
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Observatorio de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial de la Secretaria de Movilidad de Cali
(2020), se puede identificar una tendencia a la alta de las cifras no solo de incidentes de transito,
sino también de lesionados en los mismos. Aun cuando hay una leve reduccién en el nimero de
fallecidos, las cifras contintan siendo alarmantes en el pais, ubicando a la capital vallecaucana en
el segundo puesto a nivel nacional, después de Bogota. Indagando en las principales causas
generadoras de accidentes de transito en Cali durante el 2019, se identificaron las que se enuncian
a continuacion en la tabla 3.

Tabla 3. Principales Hipdtesis de siniestros viales en Santiago de Cali afio 2019*

Hipotesis Numero de Casos
1 No mantener distancia de seguridad 6682
2 Desobedecer sefiales 1685
3 No respetar prelacion 1114
4 Seméforo en rojo 667
5 Adelantar cerrando 513
6 Reverso imprudente 486
7 Poner en marcha un vehiculo sin precaucion 319
8 Cruzar sin observar 277
9 Arrancar sin precaucion 249
10 Aprovisionamiento indebido 231
11 Embriaguez o droga 215
12 Adelantar invadiendo via 202
13 Adelantar por la derecha 140
14 Falta de sefiales en vehiculo varado 96
15* Huecos 81

Fuente: Observatorio de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible Cali (2020) tomado de
https://www.cali.gov.co/movilidad/publicaciones/140106/observatorio-de-seguridad-vial-y-movilidad-

sostenible/. Nota: * Las primeras 14 principales hipotesis de los accidentes en Santiago de Cali ocurridos
durante el periodo ene — dic de 2019 corresponden a malos comportamientos humanos (factor humano) /



24

Validando las hipdtesis de acuerdo a la informacion consignada en los informes de
accidentes IPAT del Ministerio de Transporte (2019), se pudo determinar que el 90% de los
siniestros viales en la capital vallecaucana, ocurren por fallas humanas como malos
comportamientos o comportamientos inadecuados en las vias. Segun Soria (2017) esto no difiere
mucho tanto de la tendencia nacional, como internacional, donde las principales hipotesis de los

accidentes recaen en el factor humano, este autor menciona que:

Cuando ocurre un accidente de trafico se dice que “El Factor Humano™ es el primer factor
que interviene, debido sin duda alguna, al ser la persona la que toma las decisiones sobre el
movimiento del vehiculo. Al mismo tiempo, es el hombre el responsable de comprarse 0 no
un coche, decidir conducirlo, cuando llevarlo a revision, e incluso desplazarse con el mismo

0 coger el autobus, tren o avion (p.18).

Sin embargo, mas alla del factor humano general que contempla desde el estado fisico hasta
el psicoldgico del usuario de la via, se logra identificar una causa aun mas directa, que influye en
las decisiones y el comportamiento que los individuos toman al movilizarse por las vias es la actitud

(Pelaez, 2018).

Tal como lo define Jones y Gerard (2010) la actitud es un proceso que se desarrolla en el
individuo desde la infancia y generalmente con el transcurso de los afios, estas pueden presentarse
de manera positiva o negativa en el individuo, y difieren mucho de la conducta del ser humano.

Autores como Bourdieu (2017) denominan estos comportamientos adquiridos como “Habitus” 0
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conjunto de disposiciones socialmente adquiridas que mueven a los individuos a vivir de manera
similar a la de otros miembros de su grupo social. Aungue para este autor, su enfoque de habitus
tiende mas hacia las clases sociales y su diferenciacion, su estructura socioldgica se asemeja mucho
al desarrollo de las actitudes, puesto que el individuo se desarrolla dentro de relaciones (la familia
y la escuela) antes de entrar en diversos campos sociales (como instituciones y grupos sociales), en
los cuales expresan y reproducen de forma constante su habitus. El éxito o el fracaso de los

individuos en los campos en los que entran dependen de su habitus y de su capital.

Figura 2. Representacion del concepto de “Habitus” del sociologo Pierre Bourdie

El habitus es un Conjunto de ) ] N
) o o Se construye a partir de la interaccion del
disposiciones interiorizadas que o
) ) individuo, la cultura del grupo y las
informa las percepciones, los o ) o
o ) instituciones sociales de la Familia 'y la
sentimientos y las acciones de la
Escuela.
persona

El habitus se reproduce y
evoluciona con el tiempo mediante
la interaccion del subconsciente del Actuar segun estas disposiciones refuerza

individuo con las estructuras el habitus del individuo y el grupo
sociales con las que entra en

contacto.

Fuente: Bourdieu (2017) la sensacién de estar en su lugar.



26

En términos de siniestros viales ocasionados por factores humanos asociados a una mala
actitud del usuario en la via, sea como conductor, peaton o pasajero, es posible lograr su reduccién
a partir de la transformacion de los habitus o actitudes sociales, adquiridos mediante acciones de
formacion ciudadana, campafas de sensibilizacion, programas de educacion y finalmente el
fortalecimiento del control de las autoridades, acciones previstas en el Plan Local del Distrito de

Santiago de Cali (Alcaldia de Santiago de Cali, 2018).

En 2011, Colombia decidi6 acoger el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la
seguridad vial 2011 — 2020, emitido por la Organizacion Mundial de la Salud, prepard y estructurd
el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2016 (PNSV), posteriormente revisado, ajustado y
expedido en version definitiva hasta el 2021. Este documento oficial tiene como objetivo principal
orientar y promover medidas concertadas, indicativas e integrales en todo el territorio colombiano

con el fin de reducir las victimas fatales y no fatales en accidentes de transito.

Al igual que “Vision Cero” como programa de cero muertes en accidentes viales promovido
por Suecia, el Plan Nacional de Seguridad vial colombiano se identifico el Factor Humano como
un pilar para ser fortalecido a partir de la promocion de la cultura ciudadana, la ensefianza de la
educacién vial y el control permanente de infracciones; todo esto con el objetivo de lograr la meta
de reduccion del 26% de las muertes en accidentes de transito en Colombia al 2021. Santiago de
Cali, no es ajena a este fendmeno y es por ello por lo que viene implementando su Plan Local de

Seguridad Vial, a través del comité Local, creado mediante decreto Municipal.
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4.2 Marco legal

Como parte de la evaluacion de la implementacion del pilar estratégico de comportamiento
humano del plan local de seguridad vial en Santiago de Cali 2018-2020, es necesario definir el
marco legal colombiano sobre el cual se posa esta politica publica. Aun cuando pareciese novedoso
el tema de la seguridad vial en Colombia, es amplia la normatividad expedida por el gobierno
nacional en torno a este tema y con el objetivo de reducir riesgos para los usuarios de las vias. A
continuacién enumeramos, de manera abreviada y sobre una linea de tiempo ascendente, algunas

de estas normas colombianas de seguridad vial:

e RESOLUCION 7733 DE 1997 (diciembre 23). “Por la cual se reglamenta el uso y
especificaciones del cinturdn de seguridad a todos los vehiculos que circulen en el territorio

nacional”.

e LEY 769 DE 2002 (agosto 6). “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito

Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

e RESOLUCION 19200 DE 2002 (diciembre 20). "Por la cual se reglamenta el uso e
instalacion del cinturén de seguridad de acuerdo con el articulo 82 del Codigo Nacional de
Trénsito Terrestre"

e RESOLUCION 1737 DE 2004 (julio 13). “Reglamenta la utilizacion de cascos de
seguridad para la conduccion de motocicletas, motociclos y mototriciclos” — Derogada por

la RESOLUCION 1080 DE 2019
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RESOLUCION 1949 DE 2009 (julio 17). “Por la cual se expide el reglamento técnico
aplicable a cinturones de seguridad para uso en vehiculos automotores, que se fabriquen,

importen o comercialicen en Colombia™.

LEY 1383 DE 2010 (marzo 16). “Crea y define los requisitos para la expedicion de la

licencia de conduccion y revision técnico-mecanica”.

LEY 1503 DE 2011 (diciembre 29). "Por la cual se promueve la formacion de habitos,

comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones".

DECRETO 2851 DE 2013 (diciembre 6). “Define las lineas de accion para la elaboracion
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial”

LEY. 1696 DE 2013 (diciembre 19). “Por medio de la cual se dictan disposiciones penales
y administrativas para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias

psicoactivas".

LEY 1702 DE 2013 (diciembre 27). “Crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial —
ANSV”,

RESOLUCION 217 DE 2014 (enero 31). “Por la cual reglamenta la expedicion de los
certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para la conduccién de

vehiculos y se dictan otras disposiciones”.

RESOLUCION 1223 DE 2014 (mayo 14). “Establece los requisitos para realizar el curso
béasico obligatorio de capacitacion para conductores de vehiculos de carga que transportan

mercancias peligrosas”
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DECRETO 1079 DE 2015 (mayo 26). “Expide el decreto unico compilatorio

reglamentario del sector transporte”.

RESOLUCION 1565 DE 2014 (junio 6). “Expide la guia para la elaboracion del plan
estratégico de seguridad vial - PESV™.

RESOLUCION 2273 DE 2014 (agosto 6). “Ajusta y amplia el plazo del plan nacional de
seguridad vial 2011 —2021”.

RESOLUCION 1885 DE 2015. (Reglamenta el manual de sefializaciéon Vial”.

RESOLUCION 2410 DE 2015 (Julio 17). “Expide el programa integral de estandares de

servicio y seguridad vial para el transito de motocicleta”.

RESOLUCION 3752 DE 2015 (octubre 6). “Establece las medidas y requisitos para los
sistemas de seguridad activa y pasiva para vehiculos automotores, remolques y

semirremolques”.

RESOLUCION 1231 DE 2016 (abril 5). “Expide la guia metodologica y/o instrumentos
para evaluacion, emision de observaciones y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial - PESV”.

DECRETO 1310 DE 2016 (agosto 10). “ Aumenta el plazo para entrega y/o radicacion
del PESV”.

LEY 1811 DE 2016 (octubre 21). “Otorga incentivos para promover el uso de la bicicleta

como medio principal de transporte en todo el territorio nacional” .
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LEY 1843 DE 2017 (Julio 14). “Regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de

infracciones (Fotomultas).

RESOLUCION 718 DE 2018 (marzo 22). “Reglamenta los criterios técnicos para la
instalacion y operacion de medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion de presuntas

infracciones de transito (Fotomultas).

RESOLUCION 1298 DE 2018 (abril 27). “Expide los requisitos para el certificado de

actitud fisica, mental y coordinacion motriz para conducir”.

RESOLUCION 1487 DE 2018 (mayo 11). “Define los procesos y metodologia de
evaluacion para los examenes tedricos y practicos para la obtencion de la licencia de

conduccion”.

RESOLUCION 1080 DE 2019 (marzo 19). “Expide el reglamento técnico para el uso de

cascos en motos y similares”.

RESOLUCION 1572 DE 2019 (mayo 3). “Expide el reglamento para la instalacién y uso

de cintas reflectivas en vehiculos”.

LEY 1964 DE 2019 (julio 11). “Expide la ley para promover el uso de vehiculos eléctricos

en Colombia”.

LEY 1972 DE 2019 (julio 18). “Establece las medidas para la reduccion de emisiones

contaminantes en vehiculos y demas fuentes moviles”.

LEY 1955 DE 2019 (enero 25). “Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
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LEY 1438 DE 2011. ”Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021.

LEY 2050 DE 2020. “Modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011”.

ACUERDO 0373 DE 2014. “Por el cual se adopta la revision ordinaria del contenido de

largo plazo, del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali”.

DECRETO 1156 2015 (diciembre 21). “Por Medio Del Cual se Crea el Comité del Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) del Municipio de Santiago de Cali”.

ACUERDO N° 396 DE 2016. “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio
de Santiago de Cali 2016 — 2019: Cali progresa contigo”.

DECRETO 4112.010.20.0332 DE 2019 (mayo 28). “ Actualiza el Proyecto Plan integral
de Movilidad Urbana (PIMU)”.

ACUERDO 0477 DE 2020. “Adopta el Plan de Desarrollo Cali Unidos por la Vida 2020
—2023”.

DECRETO NO. 4112.010.20. 0512 DE 2018, “Crear el Comité Local de Seguridad Vial
del Municipio de Santiago de Cali”.

ACTA DE REUNION No. 4152.0.1.02 DE 2018 (noviembre 30). “Adopcion del Plan
Local de Seguridad Vial 2018 — 2021.
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5. Metodologia

5.1 Tipo de investigacion

Se realizara una investigacion cualitativa en cuanto a la verificacion de los datos de los
indicadores (su construccidn y su importancia) propuestos dentro del Plan Local de Seguridad Vial
del Distrito de Santiago de Cali 2018 — 2021 y su porcentaje de implementacion a la fecha,
relacionando las acciones implementadas con los resultados obtenidos en el pilar del

comportamiento humano.

5.2 Método de investigacion

El método utilizado en la investigacion se denomina causal comparativa, pues se revisara
el porcentaje de implementacion en cada uno de los programas y acciones propuestos en el Plan
Local de Seguridad Vial del Distrito de Santiago de Cali y su relacion con los resultados obtenidos
hasta el momento (meta de reduccion de siniestralidad para el periodo 2018- 2020). Se pretende
realizar la revision y evaluacion del cumplimiento de los indicadores propuestos dentro del pilar 3
del Plan Local de Seguridad Vial del Distrito de Santiago de Cali 2018 - 2021, denominado
“comportamiento humano”, con el fin de evaluar su efectividad en la reduccion de la siniestralidad

vial en el Distrito de Cali.
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5.3 Recoleccién de la informacién

La recoleccion de la informacion proviene de publicaciones oficiales de la Alcaldia del
Distrito de Santiago de Cali y de la empresa Urbavial S.A.S. Esta Ultima fue la empresa encargada
de la elaboracion del Plan Local de Seguridad Vial para el Distrito de Santiago de Cali, de acuerdo
al convenio firmado entre la Alcaldia y la Universidad del Valle. También son fuentes de
informacion el Ministerio de Transportes, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y demés
publicaciones nacionales e internacionales sobre la materia que puedan proveer informacion que
apoye y fundamente la investigacion. Finalmente, se identificard la normatividad nacional y local

vigente que conforma el marco normativo de la investigacion.
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6. Desarrollo de la Investigacion

A partir de la informacion suministrada por la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y
Seguridad Vial, quien cumple la funcién de secretaria técnica en el Comité Local de Seguridad
Vial del Distrito de Santiago de Cali, se verificaron datos, estadisticas e informacion de las
acciones implementadas dentro del pilar estratégico de Comportamiento Humano, evaluando la
incidencia de las mismas en los resultados obtenidos durante los afios 2019-2020, y el primer
semestre del 2021 respecto a la meta propuesta en el Plan Local de Seguridad Vial en reduccién de

muertes por siniestros viales en el Distrito de Santiago de Cali.

Antes de iniciar el desarrollo de esta investigacion causal — comparativa es importante
aclarar que el grupo de trabajo no tendra en cuenta la relacion de las acciones adelantadas en el
Pilar de Comportamiento Humano vy las estadisticas de siniestralidad, las cifras del afio 2018, por
cuanto el Plan Local de Seguridad Vial en el Distrito de Santiago de Cali s6lo fue adoptado a partir
del 30 de noviembre del 2018 mediante el Acta de Reunién del Comité Local de Seguridad Vial
No. 4152.0.1.02 y la implementacidn inicio a partir del afio siguiente, por lo cual no existe relacién
directa de los resultados en siniestralidad vial de ese afio y la implementacion del Plan Local de
Seguridad Vial en el Distrito de Santiago de Cali. Aclarado este tema, la presente investigacion
solo tendra como referencias las cifras y estadisticas de siniestralidad vial y las acciones
implementadas, en el Pilar Estratégico de Comportamiento Humano a partir de enero del afio 2019

y hasta junio de 2021.
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6.1 Revision de la Implementacion en el Afio 2019

De acuerdo a las estadisticas oficiales, la Figura 3 indica que para en el afio 2019 se presento
un total de 309 muertes en los 12934 siniestros viales ocurrido durante esta vigencia. Al comparar
el periodo de enero a diciembre de 2019 con el mismo periodo en el 2018, se evidencid una
reduccion en la siniestralidad del 6,2%, (-857 casos). Ampliando esta comparacion con los afios
2015, 2016 y 2017 (periodo donde se presentaron los mas altos picos de muertes en siniestros viales
en el Distrito de Santiago de Cali, y que son la base para formular el objetivo del Plan Local de
Seguridad Vial) se evidencia un descenso del 18,7%, 14,0% y 8,2% respectivamente. En cuanto a
mortalidad, en el afio 2019 se registré una reduccién de 44 casos comparado con el mismo periodo
del 2018; y al comparar esta cifra con los afios 2016 y 2017, se evidencia una reduccion de 13y 14

casos respectivamente (Observatorio de la ANSV, 2021).

Figura 3. Comparativo siniestralidad y mortalidad de enero a diciembre 2015 — 2019
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Fuente: Informe estadistico del Observatorio Local de Seguridad Vial (2021)
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Cabe recordar en este punto que la reduccion esperada a partir del 2019 era de 2,25% anual
hasta el 2021 y se esperaba obtener una reduccién del 7,65% en total durante los cuatro afios de
implementacion (2018 a 2021), teniendo como linea base la presentada en el Plan Local de
Seguridad Vial del Distrito de Santiago de Cali (322 homicidios). Es importante aclarar que la meta
para el afio 2018 habia sido ajustada a 1,12%, pues la administracion municipal, esperaba que su
implementacion iniciase en el segundo semestre de ese afio, lo cual no fue posible. A partir de la
linea base del Plan Local de Seguridad Vial del Distrito de Santiago de Cali (322 muertes en
siniestros viales), para el afio 2019 se presentd una reduccion de 13 casos, equivalente a una

reduccion del 4.03%, logrando superar la meta esperada para este afio (2.25%). (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Comparativo Muertes por siniestros viales Linea base del PLSV y afio 2019

Linea base PLSV 2019 Diferencia
NUmero de Homicidios 322 309 13
% 100% 95,97% 4,03%

Fuente: Elaboracion propia, tomado de Observatorio Local de Seguridad Vial (2021)

Sin embargo, estos resultados no pueden ser atribuibles a la implementacién del Plan Local
de Seguridad Vial, pues en la revision del presupuesto de la Secretaria de Movilidad y su ejecucion
para el 2019, no se identifica una ficha especifica para la implementacion del Plan Local de

Seguridad Vial para el Distrito de Santiago de Cali, puesto que los proyectos ejecutados son los
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mismos que se han venido ejecutando desde afios anteriores y con cuantias aun mayores que la

presupuestada para el 2019.

Tabla 5. Ejecucion presupuestal secretaria de Movilidad Afio 2019

Detalle Presupuesto actual Ejecucién RPC % Ejecucién
““Ce.gestor/pos.presupestaria 210.203.359.385 195.401.762.676 93%
4152 Secretaria de movilidad 210.203.359.385 195.401762.676 93%

FUNCIONAMIENTO 392.493.428 18.825.100 5%
99999999 Genérico 392.493.428 18.825.100 5%

INVERSION 209.810.865.957 195.382.937.576 93%

Reservas excepcionales 2018 3.648.305.626 3.601.196.652 99%
Cultura y educacion vial 1.344.592.130 1.139.139.733 85%
Recuperacion de cartera 1.409.600.800 1.289.918.476 92%
morosa
Infraestructura fisica y 794.190.000 72.265.272 9%
tecnologica
Centro de ensefianza 152.420.000 3.002.148 2%
automovilistica
Sefializacion vertical 200.000.000 0%
Sefalizacion horizontal 2.760.000.000 1.031.687.664 37%
Mantenimiento de red 4.139.403.001 2.151.718.464 52%
semaforizada
Sistema de gestion de calidad 109.911.000 57.309.200 52%
Mejora nivel satisfaccion 130.813.910.000 130.368.938.464 100%
usuarios MIO
Ampliacién cobertura y 58.435.045.534 54.092.077.011 93%
seguridad vial
** Grupo control y seguridad 45.390.566.548 42.418.972.367 93%
vial
Otras actividades seguridad 13.044.479.986 11.673104.644 89%
vial
Zonas de estacionamiento 6.003.486.866 1.575.684.492 26%
regulador ZER

Fuente: Equipo de Planeacion de la Secretaria de Movilidad
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Como se puede evidenciar, desde afios anteriores a la implementacion del Plan Local de
Seguridad Vial, la Secretaria de Movilidad de Cali (antes Secretaria de Transito y Transporte) viene
desarrollando acciones permanentes para mejorar las conductas de los actores viales mediante el
Proyecto No. 33193 que viene desarrollandose desde afios anteriores a través de la entonces area
de educacion y cultura.

Tabla 6. Proyectos, actividades y ejecucion presupuestal de la secretaria de Transito y
Transporte en el area de educacion y cultura vial Afio 2018

Detalle Prgsupu_esto Ejecuciéon RPC
Disponible
** Ce.gestor/Pos.presupuestaria 9.451.087.656 | 142.440.740.412
* 4152 SECRETARIA DE MOVILIDAD 9.451.087.656 | 142.440.740.412
RESERVAS EXCEPCIONALES 2017-2018 1.927.108.417
02033164 fortalecimiento en la formacioén de cultura
vial 355.847.644
17033171 fortalecimiento en la demarcacion vial de
Cali 529.197.386
17033172 fortalecimiento en la red semaforizada de
Cali 1.042.063.387
FUNCIONAMIENTO 8.318.907 4.955.009
99999999 genérico \ 8.318.907 4.955.009
INVERSION 9.442.768.749 | 140.508.676.986
CULTURA 'Y EDUCACION VIAL | 932.761.556 | 1.446.627.710
BP020331931010101 Capacitar en educacion vial a
infractores 14.082.000 435.918.000
BP020331931010102 Realizar la Sistematizacion de los infra 4.200.000 64.200.000
BP020331931010103 Capacitar en educacion vial a
infractores 373.255.807
BP020331931010105 Realizar la Sistematizacién de los infra 22.500.807
BP020331931010106 Realizar la Sistematizacion de los infra 14.699.193
BP020331931010107 Capacitar en educacién Vial 910.000 313.510.000
BP020331931010108 Capacitar en educacion Vial 8.348.193 92.396.000
BP020331931020101 Realizar campafias educativas en
seguridad vial 93.615.471 105.494.529
BP020331931020102 Adquirir material educativo para el
desarrollo de camparias educativas 58.140.000 46.870.000




BP020331931020103 Adquirir Equipos tecnoldgicos para el
desarrollo de las actividades del area

BP020331931020106 Realizar campafias educativas

BP020331931020107 Adquirir material educativo

BP020331931030101 Sensibilizar a grupos organizados y no
organizados

BP020331931030102 Adquirir material pedagdgico para la
sensibilizacion de usuarios de las vias

100.000.000

191.827.071 211.942.195
23.503.014 26.496.986
12.200.000 149.800.000
15.480.000
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Fuente: Equipo de Planeacion de la Secretaria de Movilidad

A través de este proyecto se llevan a cabo las actividades educativas y de formacion

ciudadana de tipo misional (corresponden a la mision legal y permanente de los organismos de

movilidad de acuerdo a la ley 769 de 2002 — C6digo Nacional de Transito), que han venido siendo

desarrolladas a través del equipo de Educacién y Cultura (antes, area de Educacion y Cultura Vial),

tal como se evidencia en el plan de accion del afio 2018. (Ver Tabla 7).

Tabla 7. Plan de Accién Area de Educacion y Cultura Afio 2018

. Meta por . Producto_s .
No Actividades Tareas e (bienes o servicios)
actividad
entregados
Reestructuracion de la capacitacion.
Disefar e implementar el formato Conformacion
Comunidades compromiso docente- instructor (anexo al | de 24 Patrullas escolares
1 | Educativas Seguras: |oficio remisorio de servicio) patrullas conformadas con
Patrullas escolares | Conformacion de patrullas escolares escolares con |seguimiento
Realizar seguimiento concertado con la IE | Seguimiento
(informe de evidencias fotos, videos, etc.).
Charla a comunidad educativa de la IE 2520 personas
Comunidades Charla a estudiantes de basica primaria y |de comunidad
2 Educativas Seguras: |bachillerato. educativa Sensibilizaciones
Sensibilizacion S e ... |sensibilizadas |realizadas
comunidad educativa Sen5|p|I|zaC|qn -practlca. Parque - Movil en seguridad
Infantil de Transito. vial
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Comunidades
Educativas Seguras:
Sensibilizacion
Catedra ed. Vial
Ley 1503 de 2011.
Directiva ministerial
No. 13. Ley 115/94.
Enfoque del decreto
463 de 1938.

Estructurar charla de sensibilizacion en la
catedra.

Realizar charla a 20 instituciones o sedes
educativas.

Realizacion de
sensibilizacion
en catedra de

educacion vial
a 40 docentes.

Charla educativa
estructurada con
metodologia y
contenidos realizada
a docentes

Comunidades
Educativas Seguras:
Servicio Social

Realizar la capacitacion tedrica en servicio
social en transito a los estudiantes de
bachillerato

Realizar seguimiento de las horas préacticas.

Implementaci
on de 16
servicios
sociales en
transito

Capacitacion en
servicio social de
transito con
seguimiento

Grupos organizados:
Capacitacion

Charla educativa

Conductores dictar la charla educativa Realizacion de realizada
Transporte charlas
Escolar/Especial educativas
Capacitacion Dictar la capacitacion Conductores
Servicio Pablico Definicion de contenidos pedagégicos. Capacitar a S

. ) servicio individual
Pasajeros Formulacién de curso virtual propuesta S001axIstas | capacitados como
Capacitacion Taxista prop pro P
Pro para el 2019 taxistas Pro
Capacitacion a Dictar la capacitacion a prestadores Capacitar Conductores

P servicio pablico pasajeros segun P C
prestadores de orogramacion conductores | servicio publico o
servico transporte Dictar |a capacitacion a brestadores de transporte | masivo capacitados
publico colectivo o servicio mars)ivo de asa'gros seadn colectivo y en seguridad vial y
masivo. orogramacién pasa) g masivo afines
Capacitacion
poblacién especial
Adulto mayor
Capacitacion
P Grupos

poblacién especial
Discapacidad

Sensibilizacion
grupos /Empresas y
grupos organizados y
colectivos
especificos (bici
usuarios, peatones

Dictar la charla educativa segln
programacion

organizados
sensibilizados
en seguridad
vial y afines

personas de grupos
capacitadas en
seguridad vial

Curso a Infractores

Fortalecimiento en metodologias
pedagogicas.

Usuarios infractores
capacitados
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Programar jornadas de revision y
evaluacion del proceso.

Conductores
infractores
capacitados

Realizacién de la capacitacion a
conductores infractores

Cursos para
infractores

Cursos para

11

Hagamos de la Via
un lugar seguro para
la Vida)

Alistamiento de documentos para realizados :221?;;3?:
auditorias. (Ley769/02)
Capacitacion a Realizacion de la capacitacion para 60 reguladores | Grupo de
10 | 2P cap P de transito reguladores
Reguladores reguladores de transito. ) .
capacitados | capacitados
Campafias educativas: Activaciones 3 test drive . .
P . ; Test drive realizados
pedagdgicas — Test drive realizados
Activaciones pedagdgicas — Eventos 30
conmemorativos, ferias exposiciones, activaciones
congresos y fechas especiales en eventos, Activaciones
Activaciones pedagogicas — Peatones - temas varios y |realizadas
Campafia educativa |consumo responsable - otros feria de Cali
(Estrategia integral | Activaciones pedagégicas — Feria de Cali | realizadas

Aula Movil - ciclista — conductor

Aulas moviles
a usuarios de

Aulas moviles

Aula Movil - Puntos Seguros CESV la via realizadas
realizadas
120

Acciones de divulgacion en educacién vial publlcaf:lones pul_)llcac_:lgnes en

S en medios medios digitales del

por medios digitales . d
digitales organismo
propios.

Fuente: Area de Educacion y Cultura Vial de la Secretaria de movilidad

Estas actividades del 2018 no distan mucho de las realizadas durante el 2019 y el 2020,

pues la ficha de ejecucion presupuestal continta siendo la misma, aun cuando para estos Gltimos

dos afios ya se encontraba en ejecucion el Plan Local de Seguridad Vial del Distrito de Santiago de

Cali. Solo se pudo evidenciar que para el afio 2021 fueron modificados algunos proyectos y se

incluyeron dos nuevos que hacen referencia especifica a la implementacion del Plan. Es importante

aclarar en este punto, que el afio 2019 correspondio al ultimo afio del gobierno saliente del Alcalde
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Norman Maurice Armitage, a partir de enero del 2020 inicié una nueva administracion municipal
en cabeza del Alcalde Jorge Ivan Ospina, la cual terminara en diciembre del 2023. Dentro del plan
de desarrollo de la Administracion Armitage 2016 — 2019, la meta propuesta era la de formular el
Plan Local, no de implementar (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Indicadores Programa: Regulacion, Control y Gestidén para la optimizacion del
trafico y la Seguridad Vial

Area
funcional

Indicador
producto

Unidad
medida

Linea
de base
2015

Meta
2016/2019

Responsable

Articulacion
de
indicadores

42010050008

Estrategia para
la seguridad vial
implementada

Porcentaje

0

100

Secretaria de
movilidad

R

42010050009

Sistema de
informacion
geogréfico para
la planificacion
de la
sefializacion vial
implementado,
articulado con la
IDESC

Porcentaje

100

Secretaria de
movilidad

42010050010

Sefializacion
horizontal de la
red vial
instalados

MZ

467.758

700.000

Secretaria de
movilidad

42010050011

Sefializacién
vertical
instalados

vial

Numero

4.875

8.500

Secretaria de
movilidad

42010050012

Intersecciones
de la red
semaforizada
con
mantenimiento

Numero

276

468

Secretaria de
movilidad

42010050013

Vehiculos de
tracciéon animal
sustituidos  por
vehiculos de
traccién

mecanica (Censo
2005)

Numero

275

879

Secretaria de
movilidad
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42010050014 | Estudios para la | Numero Secretaria de
movilidad movilidad
elaborados

42010050015 | Plan especial de | Numero Secretaria de
estacionamiento movilidad
en via y fuera de
via publica
formulado

42010050016 | Centro de | Numero Secretaria de
ensefianza movilidad
automovilistica
municipio  de
Cali fortalecido

42010050017 | Infraestructura Numero Secretaria de
fisica y movilidad
tecnoldgica para
atencion de la
movilidad
mejoradas

42010050018 | Plan local | Numero Secretaria de
seguridad  vial movilidad
formulado

42010050019 | Politica publica | Numero Departamento

de movilidad
segura,
saludable,
sostenible y
accesible
formulada

Administrativo

de Planeacién
Municipal

Secretaria de
Movilidad

Fuente: Plan de Desarrollo del Municipio Santiago de Cali 2016 — 2019 “Cali Progresa Contigo”

En la nueva administracion municipal de Jorge lvan Ospina, se incluy6 dentro de su plan

de desarrollo la implementacién de 51 acciones del Plan Local de Seguridad Vial, durante la

vigencia 2020 — 2023. (Ver T