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Introduccion

En los ultimos 20 afios la dindmica de la economia colombiana ha estado sometida a
constantes reformas tributarias motivadas por los ideales de cada gobierno, plasmados en
los planes de desarrollo donde objetivos expuestos como “Promover el desarrollo
economico incluyente del pais y sus regiones™?, traen obligatoriamente un replanteamiento
de presupuesto nacional y mecanismos de recaudo impositivo, que conmocionan los sujetos

pasivos, es decir a los contribuyentes sobre quienes recaen las nuevas obligaciones.

Para este trabajo se tomo la Ley 1607 de 2012 reforma tributaria bajo el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos Calderon, la cual fue creada para generar empleo y reducir
la desigualdad a través de una mejor distribucion de la carga impositiva tendiente al
favorecimiento de quienes tienen menores ingresos; esta ley cred el denominado impuesto
nacional al consumo (INC) y se hizo necesario para términos de esta investigacion
evidenciar el impacto que generd su implementacion en los bares y restaurantes en
Colombia. Diversas fuentes como la revista Dinero en sus articulos “El negocio de la
comida se reinventa en Colombia tras un mal 2017” publicado el 15 de febrero de 2018 y
“¢Se esté estancando el crecimiento del empleo en Colombia?” publicado el 29 de Mayo de
2018, dejan evidenciar los cambios negativos que trajo esta normatividad, indican que el
INC se constituye como un impuesto que no brinda beneficios para el contribuyente, por lo
contrario los redujo con el aumento de los costos del producto, aumento en los precios y
esto conllevo a una baja en la demanda, incluso recorte de personal y en algunos casos el
cierre de establecimientos. Pese a este comportamiento econémico y social el Estado
colombiano continua con la implementacion del INC ampliando su alcance como se ordena
en la reforma tributaria Ley 1819 de 2016, donde se adicionan dos tipos de sociedades que

habian quedado inicialmente por fuera como lo fueron las franquicias y las concesiones.

! Departamento Nacional de Planeacién. (2013). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Bogot3,
D.C. Recuperado de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa



Es asi como el INC se constituye como una fuente mas de ingreso para el presupuesto
nacional, N. Gregory Mankiw profesor de economia, Matthew Weinzierl profesor asistente
de Administracion de Empresas, y Danny Yagan es un PhD. candidato en economia, de la
universidad de Harvard, en su texto “Optimal Taxation in Theory and Practice” (2009)
consideran los impuestos como una imposicion 6ptima que participa en la reduccion del
déficit fiscal, pero contrariamente para el contribuyente el INC en Colombia lo que genera
son indices de iliquidez y rentabilidad insuficiente para la permanencia y sostenibilidad de

sus empresas en el mercado.

Para el logro del objetivo principal es necesario identificar las &reas vulnerables de
establecimientos del sector de consumo como son: bares y restaurantes y sus principales
reacciones ante la implementacién de la norma. En segundo lugar, se describe la norma y
su funcionalidad tedrica-practica, con la cual el Estado Colombiano busca mejorar su
economia y capacidad de recaudo. En tercer lugar, se realiza una comparacion donde se
puede evidenciar el impacto en el antes y el después del INC en los bares y restaurantes a

través de cifras y otros estudios que se han realizado sobre este tema.

Esta investigacion permitio tener una vision méas amplia de las causas y efectos en la
economia de Colombia que trae la creacion de tan solo un impuesto como en este caso es el
INC, y estimula al analisis critico de la dindmica impositiva en la sociedad, generando la
participacion de personas del comun, empresarios afectados y también aquellos que ven en

estos negocios posibilidades de crecimiento econdmico tanto para ellos como para el pais.



1. Antecedentes

Los impuestos son necesarios para financiar las necesidades y gastos comunes del Pais, en
Colombia el régimen fiscal se ha caracterizado por ser muy cambiante, en el intento del
Gobierno por suplir el déficit fiscal y cumplir con sus propuestas de desarrollo, toma los
impuestos como la principal fuente de recaudo, gravando asi la totalidad de actividades que
generan ingreso para el colombiano, quien constitucionalmente tiene el deber de
“Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”?. Contradictorio a lo anterior, los indices econdmicos lo que muestran
son una inestabilidad de la economia, se afecta la inversidn, el empleo, la productividad y el

contribuyente pierde capacidad adquisitiva.

En los ultimos 17 afios se sancionaron 8 reformas cada Ministro de Hacienda trajo cambios,
Roberto Junguito (2002-2003) Ley 788 de 2002, cred sobretasa en el impuesto sobre la
renta; Alberto Carrasquilla (2003-2006) Ley 863 de 2003, aumentd el Gravamen de
Movimientos Financieros (GMF) y Ley 1111 de 2006, elimind la sobretasa; Oscar Ivan
Zuluaga Escobar (2006-2010) Ley 1370 de 2009, reduce la deduccion de renta de las
inversiones en activos fijos productivos; Juan Carlos Echeverry (2010-2012) Ley 1430 de
2010, elimina el GMF de manera progresiva; Mauricio Cardenas (2012-2018) Ley 1607 de
2012, cred el impuesto sobre la renta para la equidad —-CREE—, Ley 1819 de 2016, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, Ley 1943 de

2018, financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general.

Al realizar este trabajo se encontraron algunas investigaciones y articulos publicados por
revistas nacionales e internacionales, afines con el tema las cuales se enuncian a

continuacion:

2 Constitucién Politica de Colombia (1991). 2da ed. Legis.



— “El impuesto al consumo: una critica”
Autor: Murray Newton Rothbard Economista estadounidense. Ensayo publicado en The
Review of Austrian Economics vol. 7, N° 2 (1994). Realiza un anélisis comparativo de la
aplicacion del impuesto de forma proporcional o progresiva, igualmente evalla la
efectividad del tiempo de recaudo del impuesto al consumo con el impuesto a las utilidades.
Concluye asi que las formas de aplicar los impuestos distraen de la finalidad significativa

que es el monto que debe aportar los productores.

“Impacto del impuesto al consumo en bares y restaurantes”
Autor: Gloria Patricia Jaramillo Aristizébal, abogada colombiana. Articulo publicado en la
pagina de Sectorial (2013). Explica cdmo el INC es un impuesto no descontable comparado
con el IVA concluyendo que estos costos afectan la actividad econoémica del empresario y

del consumidor.

“Implicaciones de la creacion del impuesto nacional al consumo en los aspectos
fiscales y penales”.
Autor: David Rueda Mantilla, abogado de la universidad de los Andes. Articulo publicado
en la revista de derecho privado de la universidad de los andes (2014). El objetivo es la
presentacion de las implicaciones de la creacion del impuesto nacional al consumo (INC)
desarrollado a traves de una comparacion del tema entre el derecho penal y tributario, el
antes y el después. Concluyen asi los autores que el contribuyente tiene un mayor costo con

el impuesto nacional al consumo.

“Nivel de cumplimiento del impuesto nacional al consumo en el municipio de la
unidn valle del cauca en el periodo gravable 2014”.
Autores: Angela Maria Mosquera Sanchez y Vidalina Zoraya Tamayo Sanchez, aspirantes
contador publico de la universidad del valle. Trabajo de Grado (2015). Como objetivo
general plantean la identificacion del nivel de cumplimiento de los contribuyentes con la
obligacion de declarar y pagar el INC recaudado. La metodologia que tomaron los autores

estaba enfocada en la investigacion descriptiva, recolectan informacion a través de



encuestas Yy textos relacionados con el tema de investigacion. De esto concluyen que existen
un alto grado de desconocimiento del procedimiento y asi mismo falta cultura tributaria en

el contribuyente.

— “Los objetivos macroecondmicos y las reformas tributarias 1986 — 2012,
Autores: Fernando Jaramillo Betancur, Economista y contador de la Universidad de
Antioquia y Maria Yaniced Balbin Tamayo, Economista de la universidad Nacional.
Articulo publicado en la revista de la universidad San Buenaventura (2017). Como objetivo
general plantean el analisis del papel que juegan las reformas tributarias y su participacién
en el presupuesto nacional, ya que es confuso determinar donde esta la efectividad, si aplica
para el sostenimiento del gobierno o realmente logran los objetivos con las cuales fueron
creados estos impuestos. Los autores realizaron un andlisis comparativo de las normas y asi
concluyeron que Colombia tiene una estructura fiscal no objetiva, inequitativa y es

excluyente e ineficiente.

“Eficacia normativa en materia tributaria”.
Autores: Eleonora Lozano Rodriguez, abogada y economista de la universidad de los
Andes y Andrés Felipe Ramirez Ocampo, asistente de investigacion de la facultad de
derecho de los Andes. Articulo publicado en la Revista Instituto Colombiano de Derecho
Tributario (2015). Como objetivo general plantean la discusion de los diferentes tipos de
eficacia en la legislacion tributaria colombiana, ya que existe la posibilidad de calificar los
resultados de la aplicacion impositiva como ineficaces o extraer algunos elementos eficaces
ante los negativos. ElI cumplimiento del objetivo se logra a través de analisis de otros
estudios y concluyen que la politica pablica es un instrumento fiscal ineficiente y hay

ineptitud en la legislacion.
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2. Problema De Investigacion

2.1. Contexto

El sector de consumo como bares y restaurantes representan en la economia nacional el
4.1% del producto interno bruto (DANE 2016), este porcentaje hace que se le preste
importancia por la afectacion que puede traer a él las diferentes reformas que incluyen el
impuesto nacional al consumo (INC); este impuesto ha generado un gran impacto en la
economia del sector evidenciado en el alza de los precios de los productos, la disminucion
de clientes, el decrecimiento de las utilidades, el recorte de personal, entre otros. A primera
vista se puede decir que ha dificultado el crecimiento y expansion de las actividades de los
bares y restaurantes como lo afirma Francisco Stanton (director General de McDonald’s )
en su caso, quien ademas menciona que hace mas dificil la justificacion para invertir y
generar empleo, ademas dice que “en Arcos Dorados - nombre de la franquicia de la
popular cadena de hamburguesas para Latinoamérica- llevamos méas de 21 afios creando
empleos y acompafiando el desarrollo del pais, y nuestro compromiso es total.
Desafortunadamente estas nuevas condiciones fiscales nos hacen menos competitivos como

empleadores™3.

Segun la revista Dinero en su articulo “El negocio de la comida se reinventa en Colombia
tras un mal 2017”%, el sector de food service emplea un promedio de un millén de personas
y con la reforma tributaria para el afio 2017 las ventas disminuyeron, pese a esto proyectan
incrementos a largo plazo. A diferencia de esta, el afio pasado empresas como La Cigale,
restaurante de Bogot4, se vio obligada a cerrar, y otros como Astrid & Gaston, Calentao

Express y Deluchi, pizza por metros, se reestructuraron.

3 portafolio. (2017). Hasta cambios de menu evaldan las cadenas de restaurantes tras la reforma tributaria.
Recuperado de https://www.portafolio.co/negocios/

4 Dinero. (2018). El negocio de la comida se reinventa en Colombia tras un mal 2017. Recuperado de
https://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/
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Ante este panorama se evidencia la inestabilidad en la que se encuentran los negocios de
este tipo y por ende, sus propietarios y la planta operativa, inclusive la DIAN en sus
estadisticas evidencian que en el 2017 hubo un estancamiento del sector, mas de 400.000
establecimientos que venian en crecimiento en los Gltimos afios declararon el INC pero con

decrecimiento significativo.

Sin embargo datos de Euromonitor (como se cité en Dinero, 2018), confirma que muchos
negocios lograron aprovechar esta situaciéon donde negocios de comidas cerraron y otros
incrementaran precios, para que los dedicados mas que todo a lo que se llama
“corrientazos” alzaran sus porcentajes de ventas, este ejemplo evidencia el crecimiento de

los corrientazos del 6% en el 2017 con respecto al 2016.

Otra de las afectaciones que ha traido consigo la carga de impuesto para el sector de bares y
restaurantes, es la informalidad creciente en él, convirtiendose en una gran preocupacion
para los propietarios de este tipo de establecimientos legalmente constituidos. Segun
Claudia Barreto, presidente de la Asociacion Colombiana de la Industria Gastrondémica
(Acodres), dice que la informalidad pesa cerca del 50% en los negocios que marchan con
legalidad, esto es considerado por muchos como la destruccion de ese sector, ya que
“mientras las empresas formales trabajan para ofrecer productos de calidad, con estrictos
procesos de limpieza y salubridad altamente regulados, creando miles de empleos formales
y pagando impuestos; deben competir en desventaja con opciones informales que no tienen

ningln control en estos aspectos’™.
2.2.  Formulacion Del Interrogante
Ante los cambios que trajo la implementacion del impuesto nacional al consumo la

pregunta que orienta esta investigacion es: ;Como ha sido el impacto que ha generado el

impuesto nacional al consumo en el sector de los bares y restaurantes en Colombia?

*lbid.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Analizar el impacto de la implementacion del Impuesto Nacional al Consumo en los bares y
restaurantes en Colombia.

3.2. Objetivos Especificos

e Identificar las &reas dentro del sector de bares y restaurantes que han tenido

afectacion por la implementacion del Impuesto Nacional al consumo.

e Determinar las derivaciones que ha traido la implementacion del Impuesto Nacional

al Consumo en los bares y restaurantes.

e Describir las acciones implementadas por los empresarios de bares y restaurantes,

como consecuencias de la imposicion del Impuesto Nacional al Consumo.

13



4. Justificacion

En Colombia las investigaciones sobre el Impuesto Nacional al Consumo son muy pocas,
se conoce del impacto de su implementacion a nivel general pero muy poco a nivel local
(municipal o regional), diversas fuentes evidencian como la dindmica tributaria en
Colombia marca una tendencia al cambio constante, en las Ultimas dos decadas cada
gobierno ha introducido nuevas reformas tributarias con el fin de cubrir los déficit, gastos e
inversiones que se requieren para el desarrollo y consolidacion de sus mandatos. Estos
cambios han tenido multiples efectos sobre la economia del Pais, y en especial sobre las
actividades de todos aquellos empresarios y comerciantes contribuyentes que son
directamente los que adoptan la reformas; es por ello que esta investigacion se elabor6 con
el propdsito de identificar y evidenciar las areas de afectacion con las nuevas reformas, y
asi mismo el desencadenamiento de diferentes hechos a raiz del incremento de los
impuestos y tarifas. Por lo anterior esta investigacion se direcciona directamente sobre los
bares y restaurantes ya que estos estdn dentro de las actividades de esparcimiento con
mayor asistencia por los colombianos, ademas porque este tipo de negocios han sido

seleccionados como primera opcion para constituir famiempresas y pymes.

Este trabajo proporciona al empresario de bares y restaurantes una vision critica sobre la
dindmica impositiva para la toma de decisiones, brinda un acompafiamiento en el cambio
con las reformas tributarias, pues los impuestos son rubros que generalmente no son
contemplados cuando elabora un presupuesto en la creacion o el mantenimiento de
empresa, de alli que muchos empiezan a tener problemas cuando se enfrentan a esta
inevitable realidad impositiva, y en ocasiones algunos no terminan de dar cumplimiento a
una ley cuando el Estado crea otra que la deroga o la modifica. Con la Ley 1607 de 2012 se
dio un cambio radical para los bares y restaurantes, se cred el impuesto nacional al
consumo (INC) reemplazando al IVA descontable, esto trajo grandes consecuencias
econdmicas en las empresas o negocios, de alli la importancia de realizar la investigacion

porque es posible observar e identificar el comportamiento en este sector de la economia

14



colombiana y nos permite evidenciar los traumatismos y desaceleramiento del desarrollo
empresarial.

Por lo anterior es necesario que aquellas instituciones que desarrollan el tema juridico y
crean la normatividad, evallen responsable y objetivamente los resultados que pueden
generarse los nuevos impuestos, es importante que los tiempos para este estudio de error
sea el suficiente y no de forma acelerada se promulgue la reforma, que es lo que en los
ultimos afios ha sucedido creando un sistema econdmico de caos, un sistema de normas

transitorias experimentales y otras reparadoras.

15



5. Marco De Referencia

Para una mejor comprension de este trabajo a continuacién se suministra una parte

relacionada directamente con el tema de investigacion.

5.1 Marco Tedrico

5.1.1 Modelos econdmicos.

Capitalismo. “Es un sistema econémico, donde el capital prevalece sobre el trabajo y es
la base de la riqueza. Dentro de este régimen la propiedad privada y el libre comercio son
dos bases elementales”®. En este sistema econdémico es el consumo la principal fuente para
el desarrollo de un pais y la dinamica de la oferta y demanda predominan como actividad
comercial, a la vez que el resultado de estas influye en los indices de empleabilidad; para
Karls Marx en su obra El Capital (1867), la pobreza incrementaria a medida que la
tecnologia avanzara en la actividad productiva, ya que las maquinas reemplazarian la mano

de obra.

Liberalismo. El liberalismo es concebido en la economia como la libertad de mercado,
lo que pretende es que las politicas econdmicas se generen dentro de la misma actividad
comercial sin que sea el Estado quien las imponga. Probablemente con la autorregulacion
del mercado se podrian reducir los impuestos que generalmente son pensados y promovidos
por actores lejanos a ellos, en el supuesto de un resultado favorable.

Algunos paises que siguen este modelo econémico son Hong Kong, Singapur, Nueva

Zelanda, Suiza, Australia o Estonia.

Neoliberalismo. El neoliberalismo se genera a partir de la ideologia liberal de los siglos

XVIIl 'y XIX y se caracteriza por el libre comercio, dando apertura a los mercados

6 Maria Estela Raffino (2019). Concepto de capitalismo. Recuperado de https://concepto.de/capitalismo/.
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extranjeros y poniendo en riesgo el local, sugiere el gasto social, privatizacion de empresas
estatales y servicios publicos, no al concepto del bien publico, desestimula la libre
circulacion de bienes y capitales a través del incremento de las tasas de interés, desprotege

a los trabajadores.

Socialismo. “El socialismo es la teoria, doctrina o préactica social que promueve la
posesion publica de los medios de produccion y un control colectivo y planificado de la
economia en pro del interés general de la sociedad. En un sistema socialista, al establecerse
la propiedad social (colectiva) de los medios de produccién, desaparece cualquier forma de
propiedad privada de los bienes de capital y con esta el capitalismo como forma de

apropiacion del trabajo asalariado™”.

Comunismo. “Es una forma de organizacion social, econdmica y politica que tiende a la
colectivizacion de los medios de produccion, a la distribucién de los bienes de consumo
segun las necesidades de cada uno y a la supresion de las clases sociales®. EI comunismo
nacié en el siglo XVI enfocando los medios de produccion como propiedad comun, la
inexistencia de clases sociales, y la libertad sobre los trabajadores. La URSS siguio este
modelo y ahora China.

Modelo econémico de Colombia. EI modelo econémico adoptado por Colombia es el

Neoliberalismo donde el Estado no participa totalmente en las practicas capitalistas, la

economia se basa en el libre comercio de oferta y demanda del capital privado.

5.1.1 Teoria de la justificacion histérica.

El hombre es un ser social que ha evolucionado constantemente a través de la historia, paso

de ser un némada a ser un ser sedentario; su constate social y libertad para elegir a través de

7 http://www.filosofia.net/materiales/sofiafilia/fyc/fyc_4_ 14.html
& MUNOZ F. Victor. (2018). El Comunismo: caracteristicas y filosofia. Recuperado de
https://redhistoria.com/el-comunismo-caracteristicas-y-filosofia/
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su inteligencia y lenguaje se encargaron de crear un sinnimero de necesidades colectivas
cuya administracion y satisfaccion la delegaron a un ente denominado Estado, a quien se le
debia suministrar los recursos necesarios para que este cubriera los gastos de administrar
justicia, defensa, servicios publicos, educacion y salud entre otros. Es por esto que la
poblacion es obligada a ceder parte de su riqueza a través de la figura de impuestos y

contribuciones.

5.1.2 Principios fundamentales del sistema tributario.

Todo principio es considerado como un punto de partida, una regla o ley general que
orienta, direcciona o establece el actuar ante la consecucién de algo, por lo anterior se
pueden Ilamar principios en el sistema tributario a aquellas directrices que regulan la
efectividad de los impuestos delimitando los alcances del sujeto activo (Estado) y el sujeto
pasivo (contribuyente) a través de los derechos y obligaciones. Con los principios
tributarios se evita el abuso, la extralimitacion, arbitrariedad o discriminacion hacia el

contribuyente bajo el poder coercitivo del Estado (Sanchez, 1999).

Principios del derecho tributario en Colombia. La constitucion politica de Colombia en
su articulo 363 establece la equidad, la eficiencia y progresividad como principios del

sistema tributario.

a- Principio de equidad: “busca que la renta sea distribuida de forma equitativa, en las
diferentes actividades del Estado y sus fines”®.

b- Principio de eficiencia: “Busca que las rentas de la nacion, se destinen de forma

eficiente a los diferentes fines del Estado”*°.

°® BUSTOS P. Edward. (2018). Principios del derecho tributario. Recuperado de
https://www.derechocolombiano.com.co/derecho-publico/principios-generales-del-derecho-tributario/
10 1bid.
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c- Principio de progresividad: Busca incrementar el aporte del contribuyente cuando
tiene mayor capacidad contributiva y el efecto es contrario cuando el contribuyente tiene

menor capacidad.

Principios por Adam Smith. Adam Smith, economista y filésofo escoces (1723-1790),
en su obra investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (1776)
desarrolla unos principios fundamentales que en la actualidad muchos paises los tienen

adaptados a su constitucion politica, estos son:

a- Principio de justicia y proporcionalidad. Para Adam Smith este principio consiste en
que “Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una
proporcion lo méas cercana posible a sus respectivas capacidades, es decir, en proporcion a
los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado. De la observancia o0 menosprecio

de esta maxima depende lo que se llama equidad o falta de equidad de los impuestos™*?.

Este principio es incluyente, coloca en su generalidad a los habitantes de un Estado bajo
igualdad de deberes y derechos, donde estos se materializan y cuantifican
proporcionalmente a su riqueza y esta proporcionalidad a su vez es progresiva “mas grava a

quien mas gana y menos grava a quien menos gana”'?.

Algunos autores integran a este principio otros principios como los son el de generalidad e
igualdad, el primero con la caracteristica de abstracto e impersonal y el segundo con la

exclusion de diferencias y discriminaciones en situaciones similares.

b- Principio de certidumbre o certeza. Para Adam Smith este principio consiste en que
“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario. La

fecha del pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar deben ser claras y patentes para

1 SMITH, Adam. (1976). An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. Chicago: The
university of Chicago Press. pp. 350y 351

12 DUQUE, José Francisco. La proporcionalidad y equidad. IUS Revista juridica de la Universidad latina de
américa. Recuperado de http://www.unla.mx/iusunlal9/opinion/
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el contribuyente y para cualquier otra persona. Cuando esto no ocurre todos los que estan
sujetos al impuesto se encuentran ma&s o menos a merced del recaudador, que puede
recargar al contribuyente que a él le moleste o arrancarle por miedo a tal recargo algun
regalo o propina. La inseguridad del impuesto estimula toda insolencia y favorece la
corrupcion de una categoria de personas que son por naturaleza impopulares, incluso
cuando no son insolentes o corrompidos. La certeza de lo que cada individuo debe pagar en
cuestion de impuestos es asunto de importancia tal que yo creo, y lo prueba la experiencia
de todas las naciones, que la importancia de un notable grado de desigualdad no es un mal

tan grande como la de un grado pequefiisimo de incertidumbre”*3,

Este principio limita la voluntad de los sujetos, es decir que establece la obligatoriedad de
las reglas de juego, precisa los parametros para la ejecucion del impuesto, se refiere
especificamente a la fijacion o determinacion de los elementos que son sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base gravable y tasa o tarifa; lo anterior con el fin de evitar la

arbitrariedad e incertidumbre.

c- Principio de comodidad. Para Adam Smith este principio consiste en que “Todo
impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es méas probable convenga su
pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero en el
tiempo en que, por lo general, se pagan dichas rentas, se recauda precisamente cuando es
mas conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mas probable que disponga de
los medios para pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos
de lujo los paga todos en altimo término el consumidor y, por lo general, en una forma que
es muy conveniente para €él. Los paga poco a poco y a medida que compra los géneros.
Como esta en libertad de comprarlos o no, a su voluntad, si esos impuestos le ocasiona

inconvenientes es por su propia falta”4,

13 SMITH. Op. Cit.
14 SMITH. Op. Cit.

20



El principio de comodidad estd orientado a la eficiencia del recaudo desde las
circunstancias del contribuyente, es decir que busca que exista seguridad de que el sujeto
pasivo tenga los recursos para cumplir con el pago oportuno de la carga impositiva, para
esto se toman en cuenta multiples variables externas e internas del proceso econémico,
legal, administrativo, laboral entre otras que afectan el flujo normal de caja de los
contribuyentes.

d- Principio de economia. Para Adam Smith este principio consiste en que “Todo
impuesto debe planearse de modo que la diferencia entre lo que se recauda y lo que ingresa
en el tesoro publico del Estado sea lo mas pequefia posible. Un impuesto puede tomar o

quitar del bolsillo de la gente bastante mas de lo que ingresa en el tesoro pablico™®.

Este principio establece que los costos de recaudo del impuesto no deben ser superiores al
mismo impuesto, por ejemplo el costo del personal empleado debe estar cubierto por este
mismo recaudo, tampoco el desembolso de estos impuestos debilitaran la actividad normal

y desarrollo de la economia en el contribuyente y por ende en el sector.

5.1.3 Impuesto al valor agregado (IVA).

El IVA “es un impuesto de cardcter nacional, de naturaleza indirecta, instantaneo, que se
aplica en las diferentes etapas del ciclo econémico de produccion, importacion y

distribucién.

Es instantaneo porque se genera en la venta o importacion de bienes y en la venta de los

servicios prestados en el pais, y es indirecto porque no repercute sobre la renta del

contribuyente sino sobre el consumo que realice™*®.

15 SMITH. Op. Cit.
16 ACOSTA R. Diana Lucia. (2013). cartilla practica impuesto al valor agregado. Bogota D.C. Kimpres, p 6.
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“Es un impuesto de naturaleza real porque grava los bienes y actos de las personas, sin
considerar la situacion personal del sujeto pasivo... es un impuesto proporcional, pues a
mayor base mayor sera el valor del impuesto, teniendo presente que el porcentaje siempre

sera el mismo”?’.

En materia tributaria y de acuerdo a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) “el IVA es un impuesto regresivo porque grava el consumo sin que se tenga en
cuenta la capacidad de pago del comprador. Un impuesto sobre el consumo recae sobre la
totalidad o sobre una fraccion muy alta de los ingresos bajos, mientras que la proporcion
afectada con estos tributos es decreciente en los estratos de ingresos altos”'8. Esto quiere
decir que por un bien o servicio todos pagan por igual el impuesto independientemente de
la condicién socioeconémica generando desigualdad y favoreciendo a quien tiene mayor

capacidad adquisitiva.

El impuesto es aplicado al valor agregado, que es el valor que el vendedor agrega al
producto o servicio después de los costos y gastos para su materializacién y que es pagado
finalmente por el consumidor a lo largo de esta cadena econémica, ya que este no podra
descontarselo como si lo hace el productor y el comerciante.

Resefia del impuesto al valor agregado. El IVA fue propuesto en 1918 por el industrial
aleman Wilhelm von Siemens, pero se crea en Francia después de la primera guerra
mundial en 1954 y oficialmente comenz6 su aplicacion en 1962 cuando el Comité Fiscal y
Financiero de la Comunidad Econémica Europea (NEUMARK) recomendara un sistema de
impuestos que gravaran el consumo dentro del mercado interno de paises europeos. A
mediados de los afios 60 América latina comienza la adopcion de este impuesto en Brasil

(1967) y fue asi como en los 90 el IVA ya estaba expandido por todo el mundo.

17 Romero, S., Alfonso, E. (2015). Evolucién del impuesto agregado (IVA), p 17. Recuperado de
http://repository.lasalle.edu.co/

18 Mahecha, A., y Angela, C. (2006). La progresividad del sistema tributario colombiano del orden nacional:
Un andlisis para el IVA y el impuesto sobre 1la renta, p. 6. Recuperado de
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/
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En el afio 1963 en Colombia se implementa el Impuesto al VValor Agregado (IVA) con el
Decreto 3288 como un tributo indirecto monofasico con diferente tarifa que gravaba
inicialmente las actividades de manufactura e importaciones pero en 1983 bajo el gobierno
del presidente Belisario Betancur, el alcance del VA pasé a los minoristas y consumidores,
y posteriormente en 1990 bajo el gobierno de Cesar Gaviria se gravan los servicios tales
como hoteles y restaurantes convirtiéndose en un impuesto plurifésico, asi mismo la tarifa
general se fue incrementando gradualmente del 3% hasta el 19%, que es la que actualmente
rige en Colombia; todos estos cambios se han dado como consecuencia de las constantes
crisis econdémicas y el déficit fiscal en el que vive el pais, los gobiernos han optado por

ampliar las bases y tarifas impositivas para obtener asi mayor recaudo.

El cuadro No. 1 permite hacer comparacion en Latinoamérica y su ubicacion de los méas
altos porcentajes en la tarifa del IVA hasta los méas bajos, observando que Colombia se
encuentra en la posicion No. 4 al lado de chile, dimensionando asi las necesidades de

recaudo y proporcionalidad con los planes de desarrollo nacional y de inversion social de

cada pais.
Cuadro No. 1 Ranking IVA en Latinoamérica 2019

Ranking Pais Tarifa
1 Uruguay 22%
2 Argentina 21%
3 Colombia, chile 19%
4 Peru, Republica Dominicana 18%
5 Honduras, Nicaragua 18%
6 Brasil en promedio (varia segun el estado) 17%
7 México 16%
8 Venezuela 15%
9 Bolivia, Costa Rica, El Salvador 13%
10 Ecuador, Guatemala 12%
11 Puerto Rico 11.5%
12 Paraguay 10%
13 Panama 7%

Fuente: https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-rates/international-vat-and-gst-rates.html
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Consultada la base de datos internacional sobre impuestos VATLive, la nacion con el
tributo mas alto del planeta es una que en el pasado pertenecio a la orbita soviética: Hungria
(27%), le siguen Dinamarca, Noruega, Suecia y Croacia (25%), Finlandia, Islandia (24%) y
Rumania (19%). “En el selecto grupo de los que cobran 0% de IVA figuran naciones tan
diversas como Oman, Qatar, Siria, Tanzania, Gambia y Butan. Yemen (2%), Corea del
Norte (2%-4%), Nigeria (5%) y Tailandia (7%), entre otros, también ocupan la parte

inferior del ranking”?®.

Elementos del IVA. De conformidad con el estatuto tributario nacional, libro Ill, titulo I,
entre los articulos 420 al 513 y el articulo 338 de la constitucion politica de Colombia los

elementos del I\VVA son:

a) Sujeto activo: Estado.

b) Sujeto pasivo: deudor de la obligacion, responsable del recaudo.
- Sujeto Pasivo Juridico: quien esta obligado a realizar la inscripcién, registro, declaracion,
traslado del saldo, y certificacion, denominado responsable del IVA, persona natural o
juridica que produzca o venda bienes o servicios gravados o excluidos (art. 437 E.T.).
- Sujeto Pasivo Econémico: quien esta obligado a pagar el impuesto.

¢) Hecho generador:
- La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los expresamente
excluidos.
- La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Unicamente asociados con la
propiedad industrial.
- La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con excepcion de
los expresamente excluidos.

- La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente.

19 SEITZ, Max. (2015). El peso del IVA: en qué paises de América Latina pagamos mds impuestos al hacer las
compras. Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/
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- La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepcion de las loterias

y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.

d) Base gravable: valor de la operacién (compra o servicio) gravada a la cual es aplicada

la tarifa.

e) Tarifa: general del 19%, tarifas diferenciales frente a algunos bienes y servicios
determinados Art. 468 E.T.

Destinacion. Gran parte de este dinero recaudado esta dirigido a satisfacer las
necesidades primarias de la poblacién como es la vivienda, la alimentacion, la salud y la

educacion, asi lo establece el Estatuto Tributario en su articulo 468:

La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento
(19%) salvo las excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1)
punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacién. El cuarenta por
ciento (40%) de este recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion
Superior Publica. (E.T, 2018, p. 230)

5.1.4 Impuesto nacional al consumo (INC).

El INC es un impuesto monoféasico que grava al consumidor final cuando adquiere

servicios de expendios de comidas, bebidas, telefonia movil y compra de algunos bienes

corporales muebles como vehiculos, motocicletas y yates con caracteristicas especiales

entre otros. Al igual que el IVVA es un impuesto instantaneo, proporcional y regresivo con
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la particularidad que no puede ser descontado al momento de su declaracién, asi mismo el
adquirente de los bienes o servicios solo lo podra dejar como mayor costo del activo o del

servicio y tomarlo como gasto deducible en su declaracion de renta.

Resefia del impuesto al consumo. En Colombia con la reforma tributaria de 2012 nace el
impuesto al consumo (INC) mediante la Ley 1607 de 2012, para gravar especificamente
aquellos bienes o servicios que no son considerados indispensables en la canasta basica
familiar tales como el expendio de comidas y bebidas que se preparan 0 venden en
restaurantes, cafeterias, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo; el
expendio de comidas y bebidas alcoholicas para consumo dentro de bares y discotecas. De
esta forma estos productos y servicios pasaron a ser excluidos del IVA, lo que significa que

no podran ser descontables dentro del VA por pagar pero si del impuesto de renta.

Ademaés de las actividades mencionadas anteriormente el INC grava también el servicio de
telefonia y la venta de algunos vehiculos, botes y aerodinos. En algunos de estos casos
habra lugar a doble impuesto por ejemplo el servicio de telefonia tiene una tarifa de IVA
del 16% y adicional el INC de un 4%; los vehiculos, botes y aerodinos tienen una tarifa de
IVA del 16% y adicional el INC del 8% o0 16%, estos ultimos solo se generan si el bien

representa un activo fijo del vendedor.

“Consumos” era como se le llamaban inicialmente en Espana al conjunto de impuestos
indirectos que gravaban los productos basicos de la poblacién. Hacia 1845 se estructura el
sistema fiscal espafiol donde se crea la contribucion general de consumos de productos de
comer y beber. Este gravamen generd muchos conflictos por aplicarse directamente a los
productos de primera necesidad encareciendo su precio causando asi revueltas y protestas;
en 1911 fueron abolidos definitivamente pero se sustituyeron por otros impuestos

indirectos.

Elementos del INC. De conformidad con el Estatuto tributario nacional libro 111, titulo
IX, Articulo 512-1 al 512-22 los elementos del INC son:
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a) Sujeto activo: Estado.

b) Sujeto pasivo: Deudor de la obligacion, responsable del recaudo.

c¢) Hecho generador: EIl impuesto nacional al consumo tiene como hecho generador la
prestacion o la venta al consumidor final o la importacion por parte del consumidor final,
de los siguientes servicios y bienes:
- La prestacion de los servicios de telefonia movil, internet y navegacion movil, y servicio
de datos segun lo dispuesto en el articulo 512-2 E.T.
- Las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccidén doméstica o importados,
segun lo dispuesto en los articulos 512-3, 512-4 Y 512-5 E.T. El impuesto al consumo no
se aplicaré a las ventas de los bienes mencionados en los articulos 512-3 y 512-4 si son
activos fijos para el vendedor, salvo de que se trate de los automotores y demas activos
fijos que se vendan a nombre y por cuenta de terceros y para los aerodinos.
- El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para
ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion bajo
contrato, y el servicio de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro
de bares, tabernas y discotecas; segun lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10,
512-11, 512-12 Y 512-13 de este Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique la
explotacion de intangibles.
- El consumo a cualquier titulo de bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar
productos enajenados por los establecimientos comerciales que las entreguen articulo 512 -
15E.T.
- En el Cannabis el hecho generador estard a cargo del transformador, comprador o

productor, el cual es sometido a proceso de transformacion.
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d) Base gravable: valor de la operacion (compra o servicio) gravada a la cual es
aplicable la tarifa.

e) Tarifa: 4% Telefonia mavil, 8% vehiculos automdviles familiar o camperos y pick up
valor FOB menor a U$ 30.000, motocicletas motor cilindraje mayor a 200 c.c., botes de
remo o0 canoas, yates y demas embarcaciones de recreo y deporte, servicio de restaurante,
bares. 16% vehiculos automoviles familiar o camperos y pick up valor FOB mayor a U$
30.000, Globos y dirigibles; planeadores, y demas aeronaves, no propulsados con motor de
uso privado; Las demas aeronaves (helicopteros, aviones); vehiculos espaciales y sus
vehiculos de lanzamiento y vehiculos suborbitales, de uso privado y, Las ventas de
productos transformados a partir de cannabis psicoactivo o no psicoactivo. 20% La entrega
a cualquier titulo de bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar productos enajenados

por los establecimientos comerciales que las entreguen.

Destinacion. El dinero recaudado por concepto del INC se distribuye como lo dice el
articulo 512-2 “El impuesto de cuatro por ciento (4%) sera destinado a inversion social en
Deporte y Cultura y se distribuira asi:

1. El setenta por ciento (70%) para deporte. Estos recursos seran presupuestados en el
Departamento Administrativo del Deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre (Coldeportes).

2. El treinta por ciento (30%) para cultura. Estos recursos seran presupuestados en el

Ministerio de Cultura”.

5.1.5 Principio constitucional.

Partimos de la norma de normas y es la Constitucion Politica de Colombia, la cual establece
unos principios que deben ser acatados por los colombianos, establece los deberes de los
colombianos y dentro de ellos manifiesta que todas las personas y ciudadanos estamos
obligados a “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de

los conceptos de justicia y equidad” (Const., 1991, art 95).
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Asi mismo el articulo 2 de la Constitucién Politica regla la competencia del Estado para
garantizar los derechos y deberes asi “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion” (Const., 1991, art 2).

Con fundamento en la normatividad constitucional es como se autoriza al Gobierno para
que cree, desarrolle y controle las diferentes herramientas econémicas administrativas que

permitiran el desarrollo y la evolucion.

5.1.6 Presupuesto nacional.

“El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccién de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del
pais” (ASIP, s.f.), en pocas palabras el presupuesto prevé los ingresos y gastos anuales de la
Nacion.

5.1.7 Ingreso publico.

Es el dinero que recibe el Estado para financiar el gasto publico y la inversion. En el

siguiente gréafico se puede apreciar la clasificacion de los mismos:
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APORTES DE LA NACION

TRIBUTARIOS

Renta, IVA, Gasolina-ACPM. Timbre
nacional. Gravamen Movimientos
Financeros. Impuesto al patrimonio.
Arancel externoy otros.

NO TRIBUTARIOS
Otras tasas y multas. Contribuciones

INGRESOS CORRIENTES

RECURSOS DEL CREDITO
Interno

Externo

OTROS RECURSOS DE CAPITAL
Excedentes financieros
Rendimientos financieros
Enajenacién de activos
Otros

INGRESOS DE CAPITAL

Administrada por el fondo de
prestaciones sociales del magisterio

CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES

Administrados por:
Superintendencias

Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional

Fosyga

Fondo Naconal de Regalias
Comisiones de regulacion
Otros fondos

FONDOS ESPECIALES

RECURSOS PROPIOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

NO TRIBUTARIOS
Venta de bienes y servicios

Aportes de otras entidades
Operacion comercial
Otros

RECURSOS DEL CREDITO
Interno
Externo

OTROS RECURSOS DE CAPITAL
Rendimientos financieros
Excedentes financieros
Enajenacion de activos
Otros

Administradas por:
SENA

ICBF

ESAP

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

5.1.8 Gasto publico.
Son las erogaciones en compras y gastos necesarios para el funcionamiento de las entidades

estatales del pais. Los gastos se dividen en gastos de inversion, de funcionamiento y gastos

de la deuda interna o externa.
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| ASIGNACION | |Provisién bienes sociales

RECURSOS ESTAPO GASTO . Reduccioén desigualdad
ACCION PUBLICO DISTRIBUCION social
SOCIEDAD PRESUPUESTARIA

V4R

Motor de crecimiento

ESTABILIZACION L
economico

Fuente: Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano

5.1.9 Plan nacional de desarrollo.

Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas.
Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los “presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion pablica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion” (Const., 1991, art 336), y sus fuentes de

financiacion.
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6. Disefio Metodologico

6.1. Tipo

La investigacion realizada para el desarrollo de este trabajo es de tipo descriptiva donde se
registran, describen, analizan e interpretan algunos procesos, en este trabajo se analizaron
los documentos y bibliografia existentes sobre el tema, sefialando algunas caracteristicas y
hechos relacionados directamente con el Impuesto Nacional al Consumo, relaciéon causa

efecto para posteriormente emitir las conclusiones de la investigacion.

6.2. Método

El metodo aplicado para esta investigacion es cualitativo - deductivo, el cual permite que de
un conocimiento general se pueda establecer una verdad particular, se observan los
comportamientos en la economia ante la adopcion de una nueva ley, en este caso la 1819 de

2016 para posteriormente deducir varias hipotesis sobre causa efecto.

6.3. Fuentes Y Tecnicas De Recoleccién De Informacién

Fuentes. Es muy poco el material que se encontré sobre el tema del INC en el sector
especifico de bares y restaurantes. para el desarrollo del tema de investigacion las fuentes
que se utilizaron para obtener la informacion fueron primarias y secundarias, las primeras
hacen referencia a los diferentes documentos tales como articulos de revistas, informes de
prensa, tesis, monografias, y los segundos a las paginas web, leyes, indicadores econémicos
de entes de investigacion y control como el DANE y la DIAN entre otros, cuyo tema
tuviera relaciéon con los fenémenos econdémicos y resultado de la implementacion o

adopcion del nuevo impuesto, INC en el sector especifico de bares y restaurantes.

Técnicas. La técnica aplicada fue el analisis de los hechos econémicos descritos en las

diferentes fuentes primarias y secundarias de informacién que permitieron entrar a
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desarrollar los objetivos especificos, tales como articulos de revistas, informes de prensa,
paginas web y leyes, entre otras, las cuales fueron analizadas e interpretadas desde lo
general a lo particular ya que expresan una realidad medible en la economia de Colombia
en tiempo presente con ejemplos reales, y emitidas por autores que le apuntan a investigar
igualmente este fendmeno econémico en Colombia, lo que nos permitié poder emitir un
resultado con fundamento real, es de anotar que el material de investigacion es muy poco, y

los estudios se han desarrollado principalmente en la capital del Pais, Bogota.
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7. Impacto De La Implementacion Del Impuesto Nacional Al Consumo

7.1. Areas De Afectacion De La Implementacion Impuesto Nacional Al Consumo

La creacién del INC con la finalidad de incrementar el recaudo impositivo y controlar la
evasion de impuestos, ha afectado diferentes areas econémicas en la implementaciéon y
adopcion por los contribuyentes y estos se consideran vulnerables en la medida que sus

efectos son negativos, estas areas son:

e El Empleo
En el &mbito nacional y en general la tasa de empleo de la poblacion colombiana
(entendiéndose esta tasa como la relacion porcentual entre la poblacion ocupada y la
poblacién en edad de trabajar), desde el afio 2012 tiene una tendencia a la baja como se

puede apreciar en la siguiente tabla:

Afio(aaaa)-Mes(mm) Tasade empleo (%) |Variacion
2019-02 56,35 1,02
2019-01 55,33 -3,39
2018-12 58,73 1,20
2017-12 58,70 -0,65
2016-12 58,98

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos -
Serankua- el 31/03/2019 09:55:43 http://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-empleo-y-

desempleo
Una variacion negativa de 0,25 puntos desde el cierre de diciembre de 2012 comparada con
Diciembre de 2018, y si se observa el primer mes del afio 2019 disminuye

considerablemente el porcentaje de empleabilidad.

En el afio 2015 el DANE realizé un estudio a nivel nacional dirigido a los Micronegocios

del cual se obtuvieron los siguientes resultados que muestran la importancia que tiene este
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sector de restaurantes y bares en la economia del Pais, como fuente generadora de empleo y

riqueza.
El grafico No 1 muestra que del total de Micronegocios, el 24.9% se constituye por
empleadores creando empleo formal con dos o mas trabajadores, y el 75.1% son

Micronegocios de personas que trabajan directamente de forma independiente.

Grafico 1. Unidad econdmica total nacional 2015

Empleadores Personas trabajando por
cuenta propia

Fuente: DANE — GEIH- Modulo Micronegocios

El grafico 2 muestra que en los Micronegocios de bares y restaurantes un 10.1% ocupan

entre 4 y 10 trabajadores, un 38.7% entre 2 y 3 trabajadores y un 51.2% trabaja solo.

Para el afio 2016 en la encuesta anual de servicios el DANE revela que 88.621 personas se
emplearon en las empresas dedicadas a las actividades de restaurantes, catering y bares, y
de estas 53.259 fueron contratadas de forma permanente, 32.188 temporales y 3.174 por
otro tipo de vinculacion.
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Grafico 2. Personal ocupado por micronegocio de bares y restaurantes, total nacional
2015

Trabaja solo 2-3 personas 4-10 personas

Fuente: DANE — GEIH- Modulo Micronegocios

e LaOfertaY Demanda
Tal como lo dice la revista Dinero en Diciembre de 2016 “Aunque el ritmo del sector se ha
frenado por la desaceleracion de la economia, nuevas ofertas y segmentos siguen atrayendo
a los consumidores™?° este sector se encontraba en pleno dinamismo en el 2016, los centros
comerciales adaptaron sus espacios para ofrecer nuevas alternativas en la comida, lo cual
fue aceptado por la gente de forma positiva, tanto que segun estudio por Groupon el 90%
de los colombianos comen por fuera. Sin embargo una con la creacion del INC en el 2017
se estanco el crecimiento del sector segun estadisticas de la DIAN segun la revista Dinero
en su articulo “El negocio de la comida se reinventa en Colombia tras un mal 2017”. El
efecto negativo recayd principalmente sobre los negocios independientes y algunas
pequefias cadenas pero las grandes organizaciones contaban con suficiente respaldo para

afrontar los cambios impositivos. Algunos cerraron como La Cigale, y otros se

20 Dinero (2016). La radiografia del mercado de comidas rapidas en Colombia. Recuperado de
https://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/como-es-el-mercado-de-comida-rapida-en-
colombia/240021
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reorganizaron como Astrid & Gastdn, Calentao Express y Deluchi, pizza por metros en la

ciudad e Bogota.

El grafico 3 nos muestra que del total de Micronegocios a nivel nacional el 9.3%
pertenecen al sector de hoteles, restaurantes bares y similares, que es un porcentaje

representativo entre todos los sectores econémicos.

Grafico 3. Distribucidén de micronegocios por sectores econdémicos, total nacional 2015.

construccién

actividades inmobiliarias empresariales y de...
Hoteles, restaurantes bares y similares

otras actividades de servicios comunitarios,...
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Manufactureras

Comercio ,9%

Fuente: DANE — GEIH- Modulo Micronegocios

El grafico No 4 permite concluir que evitar ciertos gastos en este caso de arrendamiento
genera mayor sostenimiento y crecimiento, el porcentaje representativo del 41.9% de los
Micronegocios se ubican en las viviendas propias y el 21% en sitios descubiertos en la calle

y el 34.6% en locales fijos.
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Grafico 4. Distribucion porcentual de micronegocios por lugar de trabajo hoteles,

restaurantes bares y similares total nacional 2015.

Lugar de trabajo

Total

En la vivienda®

Local fijo, oficina, fabrica, kiosko
Sitio al descubiero enla calle
Otro lugar®

Total (miles)

434
182
150

9%

8 *

Porcentaje

100,0
41,9
34,6
21,7

1,8

Fuente: DANE — GEIH- Modulo Micronegocios

e La Rentabilidad

De acuerdo a la Encuesta Anual de Servicios (EAS) realizada por el DANE en el 2016

grafico 5, se observa que los ingresos de los bares y restaurante ascienden a los $7.686,5

miles de millones, para el 2017 “los mayores incrementos en ingresos nominales los tuvo

el sector de restaurantes, catering y bares (10,8 %) en 2017721, Lo anterior evidencia como

se va recuperando el sector de bares y restaurantes pese al incremento de los gastos por

impuestos y costos; las grandes organizaciones que cuentan con un fuerte respaldo

financiero han podido sostenerse y crecer, pero algunos pequefios empresarios Si vieron

reducidos sus ingresos y flujo de efectivo.

21 Sierra S., Juan Felipe (2017) Restaurantes, catering y bares, lo de mas alza en ingresos en 2017
recuperado, Dinero. Recuperado de https://www.elcolombiano.com/negocios/empresas/restaurantes-

crecieron-mas-en-ingresos-LK8185397
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Grafico 5. Variables principales en actividades de restaurantes, catering y bares total
nacional 2016.

Ingresos produccion consumo valor agregado
operacionales bruta intermedio

Fuente: DANE — GEIH- Modulo Micronegocios

7.2. Derivaciones Del Impuesto Nacional Al Consumo

Toda implementacion trae consigo cambios, estrategias y herramientas, y esta no es la
excepcion, la adopcion del INC implicé cambiar un IVA descontable en una compra por un
IVA no descontable asumido como mayor valor del costo, por ende afecto los costos de
venta, los precios, el flujo de caja y la rentabilidad desencadenando otros hechos

econdmicos alternos como se mencionan a continuacion:

e Desempleo
Uno de las intenciones con las que se cred el INC fue la generacion de empleo y asi mismo
reactivacion de la economia, de acuerdo a lo sefialado por el entonces Ministro de Hacienda
Mauricio Cardenas Santamaria, quien manifestd “El presente proyecto de reforma tributaria
que se presenta al Honorable Congreso de la Republica, tiene como principal objetivo la

generacion de empleo y la reduccion de la desigualdad”. El pais en este periodo se
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encontraba con un déficit fiscal que no permitia garantizar el sostenimiento del Estado y el
desarrollo de todos los proyectos del mismo, esto ocasionado por la baja en los precios del
petréleo y la fuerte dependencia hacia esta fuente de ingresos, es asi como el estado se
obliga a crear mecanismos impositivos de recaudacion que logren cubrir el déficit, sin
embargo en Colombia hay una constante anual que es la llamada “reforma tributaria”, que
busca incrementar el flujo de recaudo para cubrir los gastos directamente relacionados con

los planes de desarrollo y diferentes invenciones de los gobiernos.

Con la adopcion del INC en los bares y restaurantes estos quedaban excluidos del IVA
excepto aquellos que estaban bajo la modalidad de franquicias, explicito en el articulo 39
de la Ley 1607 de 2012 y articulo 426 del estatuto tributario; de esta forma se pretendia
promover el cumplimiento de las obligaciones y se evitaba la evasion, sin embargo esto fue
un incentivo que solo beneficio el crecimiento y por ende la empleabilidad en los servicios
bajo la modalidad de franquicia, ya que lograban tener méas flujo de caja en corto plazo y
podian descontarse el IVA de las compras a diferencia de los otros negocios que asumian el
IVA como mayor valor del costo y ademéas cobraban un impuesto al cliente para
reintegrarlo ante la DIAN, presentdndose un menor margen de rentabilidad, menor flujo de
caja, pero también con el beneficio a largo plazo de poder deducir ese costo del impuesto
sobre la renta.

Fue asi como la expansion de las franquicias hizo incrementar la empleabilidad en
Colombia, al contar con mayor fluctuacién de caja, mayor demanda e inversionistas, sin
embargo la desigualdad o tratamiento diferente para los bienes o servicios similares en
tema impositivo hizo que para el 2016 se cambiaran las condiciones, el articulo 512-513 del

E.T. menciona dos requisitos:

“ARTICULO 512-13. Régimen simplificado del impuesto nacional al consumo
de restaurantes y bares. (Modificado con el articulo 205 de la Ley 1819 de
2016) Al régimen simplificado del impuesto nacional al consumo de

restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de
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este Estatuto, pertenecen las personas naturales que cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

a. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales,
provenientes de la actividad, inferiores a tres mil quinientas (3.500) UVT.

b. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio

donde ejercen su actividad.”

Para que aquellos que eran responsables de IVA en toda modalidad de negocio, persona
natural o juridica incluyendo las franquicias y cumplian con estos dos requisitos pasaran a
ser responsables del INC, este cambio consistié en la disminucion de la base de los ingresos
brutos. Por lo anterior muchos negocios tuvieron una reaccion negativa como por ejemplo
Mc Donalds amenazé con retirar sus franquicias del pais, y asi muchos negocios mas

disminuyeron la oferta laboral y por ende aumento el desempleo.

La revista Dinero confirma la disminucion de la tasa de empleo para estos periodos a
través de un articulo publicado el 29 de mayo de 2018 donde dice “La tasa de desempleo en
el pais volvio a subir. En abril de 2018 fue de 9,5% mientras que hace un afio fue de 8,9%.
Ademas, la tasa en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,7%. Las ciudades con
mayor desempleo son Quibdo, Armenia y Cucuta”. Asi mismo el directivo del externado
Estefano Farné, relaciona el crecimiento del PIB con el empleo puntualizando “Si el PIB

crecio tanto es natural que el empleo también lo haya hecho, pero no fue asi”.

Datos extraidos de la revista Dinero evidencian el incremento en la tasa de desempleo:

En el Gltimo afio la poblacion inactiva crece en 435.315 personas. Sin los
grupos de edad que deben estar estudiando, y en parte los que deberian estar
retirados y pensionados; es decir, entre 20 a 64 afios, la cifra apenas aumenta en
48.433 personas hasta sumar casi 5,7 millones de inactivos. Los jovenes entre
20 y 24 afios contribuyen con mas del 20% de los inactivos, asi como en el

ultimo afio el deterioro laboral se siente mas entre los colombianos con edades
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entre 35y 39 afios, seguido por las personas entre 55 y 59 afios. Del aumento de
inactivos, solo 17% son mujeres, si bien del total de inactivos las mujeres

representan 83%2%,

De las cifras generales es posible deducir a lo especifico y es por esto que se argumenta el
impacto del nuevo impuesto en la situacion financiera de los bares y restaurantes de forma
negativa, causando traumatismos en la estabilidad y mantenimiento de los mismos y por

ende en el personal que labora en ellos, esto denominado desempleo.

La Camara de Comercio de Cali para finalizar el 2018, trimestre octubre — diciembre, emite

la siguientes cifras en el Informe #48 Ritmo laboral (2019):

En el trimestre octubre-diciembre de 2018 la tasa de desempleo en las 13
principales ciudades fue 10,3%. EI nimero de desempleados paso6 de 1.155 mil
en 2017 a 1.240 mil.

Cali registré una disminucion en la tasa de desempleo de 0,1 pps en el trimestre
octubre-diciembre de 2018 frente a igual periodo de 2017 (al pasar de 10,7% a
10,6%). En contraste, aument6 en Barranquilla (+1,1 pps), Bogota (+0,6 pps),
Medellin (+0,4 pps) y Bucaramanga (+0,2 pps) (Grafico 2).

22 Tarazona, Daniel (2018). El pacto socioeconémico por el empleo, Dinero. Recuperado de
https://www.dinero.com/edicion-impresa/opinion/articulo/el-pacto-socioeconomico-por-el-empleo-por-

daniel-nino/258255
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Gréfico 6. Tasa de desempleo (%) principales ciudades y 13 areas metropolitanas
octubre-diciembre (2013-2018)

11.6

10.6
10 10.3

10.1
9.2

7.9 mi——

T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cali Bogota Medellin
Barranquilla Bucaramanga =13 3reas

Fuente: DANE — Elaboracion Camara de Comercio de Cali

Respecto a las cifras anuales, la tasa de desempleo en Cali disminuy6 0,4 pps
en 2018 frente a 2017 (al pasar de 11,9% a 11,5%). Entre las 5 principales

ciudades del Pais, Cali fue la unica que registré una reduccion en la tasa de

desempleo anual. En el consolidado de las trece areas metropolitanas aumentd

+0,2 pps (Gréfico 3).
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Grafico 7. Tasa de desempleo (%)principales ciudades y 13 &reas metropolitanas
anual 2018 vs. 2017

Medellin (10.8 @
Gal 11,7119

Bogotd @

Bucaramanga 3588

Barranquilla| CIBR:13

13 areas @108

@2017 |® 2018
8.0 9.0 10.0 11.0 12.0

Fuente: DANE — Elaboracion Camara de Comercio de Cali

e Informalidad Laboral

En la dinamica de la econémica de un pais como Colombia es posible predecir el
comportamiento de la empleabilidad cuando se crean nuevos impuestos; los resultados para
los que estos fueron creados pueden tener un efecto opuesto a corto plazo, sucede que
muchos comerciantes o empleadores prefieren recurrir a la informalidad que aceptar y
someterse a la legalidad, ya que el flujo de caja y la rentabilidad disminuirian e incluso por
esto se pueden presentar cierres de los negocios. La reforma tributaria aprobada con la Ley
1607 de 2012, buscaba promover el crecimiento del empleo en Colombia con su
formalizacién y de acuerdo al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico fué logrado con
una reduccion de la informalidad laboral en “2.3”2% puntos porcentuales entre el 2012 y
2018.

2 Osorio Copete, L. (2016). Reforma tributaria e informalidad laboral en Colombia: Un anélisis de equilibrio
general dindmico y estocastico. Ensayos sobre Politica Economica (pp. 126-145). Bogota D.C.: Banco de la

Republica.
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La informalidad laboral es un fenémeno econémico que para algunos autores es necesario y
sano en la economia, ya que ante los bajos indices de empleo formal esta puede soportar y
equilibrar el empleo evitando mayores indices de desempleo, pero tambien es
inconveniente para el desarrollo de la economia ya que las condiciones de trabajo que
ofrecen son inferiores y generan menor bienestar, se presenta tambien la competencia
desleal, la corrupcion y un menor recaudo fiscal. Para el afio 2012 en Colombia el 51% de
la poblacion ocupada se dedicaba al trabajo informal en la zona urbana, y en la zona rural el

61.1%, estas tasas fueron bajando para el 2014 con porcentajes inferiores al 49%.

Grafico 8. Informalidad laboral como porcentaje de ocupados totales y desempleo
en Colombia 1984-2013

-___Desempleo (eje der.)
_____ Informalidad (DANE)
—e— Informalidad (Garcia, 2010)
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Tasa de desempleo
Tasa de informalidad

9.0

7.0

5.0 30

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Aho
Fuente: Garcia (2010) y DANE.
Definicion de informalidad por tamafio de planta y productividad: grupo de empleados y
empleadores trabajando en una firma con menos de 10 empleados, trabajadores familiares
sin remuneracion, empleados domésticos, y trabajadores cuenta propia no profesionales ni

técnicos. Se excluyen los obreros o empleados delgobierno.
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El DANE presenta unos datos comparativos para los trimestre diciembre 2017 - febrero
2018 en las 13 y 23 ciudades del pais, la informalidad tuvo un alcance del 47,0% vy
48,2%2*, respectivamente. Manifiesta que son los niveles mas bajos comparados desde el
2007. La poblacion ocupada informal se concentrd en las 13 principales ciudades del pais
en los sectores de comercio, hoteles y restaurantes y este sector registré una proporcion de
42,2%, proporcion menor a la del 2017 que fue del 42,7%.

De acuerdo a las cifras proporcionadas por estas instituciones se puede apreciar la
reduccion que se presenta en la informalidad anualmente siendo un aspecto positivo para la
economia del pais, pero en contraste se observa la constante en el aumento del desempleo,

es decir que muchas personas pasan de ser activas a inativas.

7.3 Acciones Implementadas

Ante las consecuencias de la implementacién del INC algunos empresarios a quienes les
afecto la rentabilidad y disminuyo el flujo de efectivo, decidieron cerrar sus negocios, asi
como en Bogoté lo hizo La Cigale (restaurante reconocido), Madam Tusan y en Medellin
Queareparaenamorarte y muchos otros decidieron reorganizarlos como por ejemplo en
Bogota Astrid & Gaston, Calentao Express y Deluchi, pizza por metros. En el 2017 fue
masivo el cierre de establecimientos pero “sin embargo fueron mas los emprendimientos
que los fracasos”?®, de acuerdo a cifras arrojadas por Confecamaras que dicen que en el
2017 se cerraron 4.662 establecimientos de alojamiento y servicio de comidas, y se
abrieron 50.643.

Aquellos negocios que se mantuvieron tomaron acciones para reducir sus costos como

trasladar sus instalaciones, por ejemplo salir de centros comerciales para lugares mas

24 CARACOL (2018). La informalidad en Colombia mantiene su tendencia a la baja. Recuperado de
http://caracol.com.co/radio/2018/04/10/economia/1523393026_945386.html

25 Gonzdlez, Maria Camila (2018). La competencia achica la tajada de los restaurantes, E/ tiempo.
Recuperado de https://www.eltiempo.com/economia/sectores/impuestos-obligan-cierres-de-restaurantes-
177980
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favorables refiriendonos exactamente a los costos de arrendamiento, otros redujeron sus
espacios, disminuyeron la cantidad de locales . El éxito de los nuevos negocios de comidas
tambien se baso en las nuevas tendencias de servicio, lugares alternativos, sencillos, de
estilos frescos y con buenos precios ofrecieron al consumidor otra alternativa de consumo
mas favorable a su bolsillo. Otra accién pertinente tomada por muchos empresarios como lo
menciona Mariano Arango, director de Axioma y de la revista La Barra fue la de ampliar el
horario de servicio, restaurantes abren desde temprano hasta tarde de la noche y no solo los

fines de semana, asi mismo los bares abren entre semana.
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8. Conclusiones

La implementacion del INC en los bares y restaurantes en Colombia afect6 directamente el
empleo, la oferta, la demanda, los ingresos y rentabilidad de los negocios; la inestabilidad y
constante cambio del sistema tributario afio tras afio afect6 la capacidad y poder adquisitivo
del empresario, ya que se ampliaron las bases e incrementaron las tarifas de los impuestos;

de esta forma la rentabilidad y el flujo de efectivo o caja para el empresario fue menor.

Como consecuencia ante la implementacion del INC, esta el aumento de los precios de los
productos y servicios ofrecidos en los bares restaurantes, iliquidez o disminucion del flujo
de efectivo de los empresarios, baja en la demanda y la disminucion en los ingresos e
indices de rentabilidad, recorte de personal, aumento de desempleo, informalidad, cierre de
algunos negocios legalmente constituidos; sin embargo de acuerdo a las estadisticas del
DANE la recuperacion de este sector ha sido positiva en los Gltimos afios, en el ambito
nacional los ingresos de estos negocios han ido incrementandose y el sector aporta un
porcentaje significativo de participacion economica en el desarrollo de Colombia.

Inicialmente con la implementacion de INC, algunos empresarios decidieron cerrar sus
negocios ya que no contaban con la liquidez suficiente para cubrir todos los gastos, asi
como otros optaron por la reinvencién y crearon nuevos formatos de negocio competitivos

con el mercado.

48



10.

Bibliografia

Acosta Diana Lucia. (2013). cartilla practica impuesto al valor agregado. Bogota
D.C. Kimpres, p 6.

ACTUALICESE (2013). Impuesto sobre las Ventas IVA e Impuesto al Consumo.
Cali: Editora Actualicese.com LTDA.

ACTUALICESE (2017). Impuesto nacional al consumo: responsables, plazos,
presentacion y novedades. Recuperado de
https://actualicese.com/actualidad/2017/09/29/impuesto-nacional-al-consumo-
responsables-plazos-presentacion-y-novedades.

Avila Mahecha, J. y Cruz L., A. (2006). La progresividad del sistema tributario
colombiano del orden nacional: Un analisis para el IVA y el impuesto sobre la
renta. Bogota: DIAN — Oficina de Estudios Economicos.

Bustos P. Edward. (2018). Principios del derecho tributario. Recuperado de
https://www.derechocolombiano.com.co/derecho-publico/principios-generales-del-
derecho-tributario.

Camara de Comercio de Cali (2019). Informe #48. Ritmo Laboral. Cali

Camara de comercio de Cali. (2018). Disolucién y liquidacion de una sociedad
comercial. Recuperado de https://www.ccc.org.co/constituciones-reformas-y-
nombramientos/ disolucion-liquidacion-sociedad-comercial.

CARACOL (2018). La informalidad en Colombia mantiene su tendencia a la baja.
Recuperado de
http://caracol.com.co/radio/2018/04/10/economia/1523393026_945386.html
Congreso de la Republica. Ley 1607 (2012). Por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones. Bogotd D.C., 2012. Diario
Oficial No. 48.655.

Congreso de la Republica. Ley 1819 (2016). por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., 2016.
Diario Oficial No. 50.101. Constitucion Politica de Colombia (1991).2da Ed. Legis.

49



11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Constitucion Politica de Colombia (1991). Corte constitucional. Bogota D.C. 2016.
Corredor L., L. (2014). Analisis del comportamiento del impuesto a las ventas con
la implementacion del impuesto nacional al consumo. Revista Ingenieria,
Investigacion y Desarrollo Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
15(1), 7-12.

Corredor P., M. y Lipez Z., K. (2017). Identificacion y andlisis del impuesto
nacional al consumo. (trabajo de Grado). Universidad Cooperativa de Colombia,
Bucaramanga.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2016). Informe de coyuntura
economica regional "ICER". Cali. Recuperado de http://www.banrep.gov.co/es/icer
Departamento Nacional Administrativo de Estadistica (2019). Medicion de empleo
informal y seguridad social Trimestre movil septiembre - noviembre 2018. Bogota
D.C.: Boletin técnico.

Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018. Bogota, D.C. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa.

DINERO (2018). El negocio de la comida se reinventa en Colombia tras un mal
2017. Recuperado de http://www.dinero.com/edicion-
impresa/negocios/articulo/como-van-los-restaurantes-en-colombia-2018/255322.
Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas nacionales (2019). Impuesto al
consumo 2018: Régimen simplificado. Recuperado de
https://www.rankia.co/blog/dian/3497437-impuesto-consumo-2018-regimen-
simplificado.

Duque, José F. La proporcionalidad y equidad. IUS Revista juridica de la
Universidad latina de américa. Recuperado de
http://www.unla.mx/iusunlal9/opinion/LA%20PROPORCIONALIDAD%20Y %20
%20EQUIDAD.htm

Gonzéalez, Maria Camila (2018). La competencia achica la tajada de los

restaurantes, El tiempo. Recuperado de

50



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

https://www.eltiempo.com/economia/sectores/impuestos-obligan-cierres-de-
restaurantes-177980

Jaramillo Betancur, F. (2017). Los objetivos macroeconomicos y las reformas
tributarias 1986 — 2012. (trabajo de grado). Universidad de San buenaventura,
Colombia

LEGIS (10 de enero de 2013). Legis comunidad contable. Recuperado de
http://www.comunidadcontable.com

Lozano R., E. y Ramirez O., A. (2015). Eficacia normativa en materia tributaria.
Revista de Derecho Publico de la Universidad de los Andes,35.

Mankiw, N. G., Matthew, W. y Yagan, D. (2009). Journal of Economic
Perspectives. 23(4), 147-174.

Mosquera Sanchez, A. y Tamayo Sanchez, V. (2015). Nivel de cumplimiento del
impuesto nacional al consumo en el municipio de la unién valle del cauca en el
periodo gravable 2014. (trabajo de grado). Universidad del Valle, Colombia.

Mufioz F. Victor. (2018). EI Comunismo: caracteristicas y filosofia. Recuperado de
https://redhistoria.com/el-comunismo-caracteristicas-y-filosofia/

Osorio Copete, L. (2016). Reforma tributaria e informalidad laboral en Colombia:
Un andlisis de equilibrio general dindmico y estocastico. Ensayos sobre Politica
Economica (pp. 126-145). Bogota D.C.: Banco de la Republica.

PORTAFOLIO (2017). Hasta cambios de menu evallan las cadenas de
restaurantes tras la reforma tributaria. Recuperado de
https://www.portafolio.co/negocios/cadenas-de-restaurantes-hacen-cuentas-por-
cambios-tributarios-502965.

Raffino, M. (2019). Concepto de capitalismo. Recuperado de
https://concepto.de/capitalismo/.

Romero, S., Alfonso, E. (2015). Evolucion del impuesto agregado (IVA), p 17.
Recuperado de http://repository.lasalle.edu.co/

Rueda M., D. (2014). Implicaciones de la creacion del impuesto nacional al
consumo en los aspectos fiscales y penales. Revista de Derecho Publico de la
Universidad de los Andes,51.

51



32.

33.

34.

35.
36.

37.

SECTORIAL (2013). Impacto del Impuesto al Consumo en Bares y Restaurantes.
Recuperado de https://www.sectorial.co/articulos-especiales/item/50820.

Seitz, Max (2015). El peso del IVA: en qué paises de América Latina pagamos mas
impuestos al hacer las compras. Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/
Sierra S., Juan Felipe (2018) Restaurantes, catering y bares, lo de mas alza en
ingresos en 2017. Recuperado de
https://www.elcolombiano.com/negocios/empresas/restaurantes-crecieron-mas-en-
ingresos-LK8185397

Smith, A. (1776). La Riqueza de las Naciones. Espafia: Universidad de Sevilla.
Tarazona, Daniel (2018). El pacto socioeconémico por el empleo, Dinero.
Recuperado de https://www.dinero.com/edicion-impresa/opinion/articulo/el-pacto-
socioeconomico-por-el-empleo-por-daniel-nino/258255

Trujillo V., Andres y Mercz G., S. (2017). Impuesto nacional al consumo e
impuesto al valor agregado: el caso de una franquicia de comidas rapidas a partir
de las reformas tributarias de los afios 2012 y 2016. (trabajo de grado). Pontificia

Universidad Javeriana Cali, Colombia.

52



